Fortaleciendo capacidades
del Comité de Cadena de valor
en el municipio de Somoto:

la experiencia de la Alianza
por la Resiliencia en Nicaragua

En los hornos del municipio de Somoto, departamento de Madriz,
Nicaragua se han elaborado durante siglos las inconfundibles rosquillas
hechas por manos laboriosas de mujeres. Estas mujeres ain conservan
las tradiciones artesanales en sus 137 talleres, fabricando exquisitas
rosquillas somotefias, para muchos tnicas en el mundo, a tal punto que
representan el simbolo de este pueblo y de las mujeres que fabrican con
dignidad dicho producto®.

El Comité de Cadena de Valor de Rosquillas de Somoto se conform¢ en el afio 2009, como
una instancia para promover la competitividad de la cadena de valor de la rosquilla
somotefia. Es un grupo de trabajo que integra a diferentes eslabones de vinculados a
insumos, procesamiento y produccidén de rosquillas en los municipios de Somoto y
Yalaguina, promovido inicialmente por el programa Pro Empresa® de Swisscontact. Luego
fue apoyado por la Pequefia y Mediana Empresa Rural (PYMERURAL) en el marco del
proyecto “Fortalecimiento de la Cadena de Valor de la Rosquilla de Somoto”. El interés
principal o ventaja que buscan todos los actores econémicos, que se han o se van a
articular en la cadena de valor, es vender mas sus productos e incrementar sus
ingresos familiares y empresariales. Todo esto es posible si el comité contribuye a
identificar y enlazar con nuevos mercados.

El método de fabricacién de la rosquilla estd basada sobre una matriz energética
dependiente de lefia como material de combustién, CARE Nicaragua en conjunto con
otros actores como Amigos de la Tierra y grupo empresarial de Rosquilleras de Somoto,
han desarrollado modelos de hornos energéticos, que logran ahorrar un 50% del
consumo de lefia en comparacion a hornos tradicionales; promoviendo asi, prototipos
tecnolégicos y desarrollo econémico, ambiental sostenible. De esta forma se reduce
el riesgo de desastre que colapse la economia de estos municipios, la cual estd
sustentada mayoritariamente en la produccién de rosquilla, promoviéndose asi, la no
depredaciéon del bosque y escases de lefia, estas acciones contribuyen a mejorar los
procesos empresariales y econdmicos de las cadenas de rosquillas a través de un sistema
de produccién con eficiencia enérgica que impulsa a su vez, acciones de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico.

Esta dindmica estableci6 un relacionamiento de las empresarias de rosquillas con grupos
de productores de bosque, leche y otros productos, cuyo origen es agropecuario y/o
ambiental. Cabe seflalar que este grupo de mujeres empresarias se encuentran
organizadas a nivel de la cooperativa de rosquilleras multisectorial de Somoto “GERSON
R.LY que cuentan con licencias sanitarias, registro sanitario c6digos, marcas, y son
capacitadas en Buenas Practicas de Manufactura (BPM). Sin embargo se consideraba que
hacia falta consolidar ain mas la red de la cadena de rosquillas.

1CARE Nicaragua

2Asociacién de Municipios de Madriz

3Asociacién de Municipios de Madriz

“*Centro del Clima de la Cruz Roja y Media Luna Roja

SVer nota informativa http://www.nicaragua-actual.info/somotenas.html

Ver http://asocam.net/portal/sites/default/files/publicaciones/archivos/BIBLIOTECA_0251.pdf
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Flora Matea Ortiz, empresaria
somotefia de las rosquillas y
presidenta del Comité de la
Cadena de Valor de Rosquillas de
Somoto (CCVRS), cuenta:

“Las rosquillas aqui en Somoto son
un bocadillo tipico y emblemdtico
de la zona, algo bien arraigado,
presente durante muchas
generaciones, mds de 100 afios. Mi
abuela hacia rosquillas, éstas
representan  nuestro sabor 'y
nuestra tradicion. Cuando mi papa
murié, mi mamd tenia 34 afios y 8
hijos y ella siguié haciendo
rosquillas para sacarnos adelante.
Las rosquillas somotefias son
conocidas al nivel nacional e
internacional, siempre las de
Somoto tienen mds prestigio y
dicen que son las mds ricas...”
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A inicios del afio 2012, se hizo el lanzamiento oficial del programa Alianza por la Resiliencia’ (conocido como PFR
por sus siglas en inglés) a todos los actores clave del desarrollo econdmico de Somoto, Madriz. Durante el evento se
hizo una descripcion del enfoque integrador que promueve la Alianza, este enfoque consiste en armonizar las
tematicas de manejo y restauracion de ecosistemas (MRE), adaptacion al cambio climatico (ACC) y
reduccion de riesgo de desastres (RRD). Luego de esta presentacion, CARE Nicaragua y AMMA, recibieron de la
Camara de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa (CAMYPIME) la base de datos de los sectores econdémicos
atendidos por ellos. Los socios se dieron cuenta que dentro de todos los grupos econémicos participantes, las
empresarias productoras de rosquillas ofrecian una oportunidad importante para promover el enfoque integrador,
dado que compartian las siguientes caracteristicas:

® Por ser la lefia la principal fuente calérica para la produccion de rosquillas, se reconocié que la industria ejercia
una fuerte presion sobre los pocos remanentes de bosque seco que existen en la zona®.

e Por ser una fuente de emision de gases de efecto invernadero, la industria ofrecia la oportunidad para promover
medidas de mitigacién ante el cambio climatico.

@ Por las principales materiales prima que se usan (maiz, dulce y queso) la industria también era muy sensibles a la
variabilidad climatica y al cambio climatico.

Por otro lado, las empresarias ya formaban parte del Comité de la Cadena de Valor de las Rosquillas. El volumen de
empresarias de rosquillas era mayor que otros sectores empresariales dentro de la CAMYPYME. En base al
planteamiento anterior, CARE Nicaragua con AMMA decidieron invertir en varias actividades para fortalecer las
capacidades de la cadena de valor en el manejo y restauracion de ecosistemas (MRE), en la adaptacion (y
mitigacion) al cambio climatico, y en la reduccion de riesgo de desastres.

:.Qué hizo PFR para promover el enfoque
integrador en el comité de cadena?

Bajo el marco de PfR, se pudieron identificar de forma
conjunta, cuatro acciones puntuales para promover el
enfoque integrador:

1) aplicar una ficha diagnostica para identificar

Como resultado del diagndstico, resaltaron las
fortalezas y debilidades existentes dentro del Comité de
Cadena donde los socios PfR podrian dirigirse a
fortalecer el conocimiento y aprendizaje en los temas
de RRD/ACC/MRE. Este comité funciona como una
instancia del sector publico-privado integrado por

2) realizar capacitaciones en el enfoque integral con

4) desarrollar un Plan de Fortalecimiento para

entidades de gobierno, gremios, empresarios de la
rosquilla, productores individuales o agremiados,
donde participan unas 45 personas -- presentando una
oportunidad interesante para trabajar y apoyar la
colaboracion entre actores publicos y privados.

necesidades del Comité;

el Comité;

3) elaborar un Plan de Accién para promover alianzas

publico-privado del Comité; y

asegurar la sostenibilidad de funcionamiento del
Comité.

A continuacion se describe cada uno de estas acciones en
mas detalle:

CARE Nicaragua, AMMA e INPRHU aplicaron una ficha
diagnostica a todos los actores clave de desarrollo
incluido el Comité de Cadena para identificar sus
necesidades.

7La Alianza por la Resilienca en Nicaragua esta conformado por los socios CARE Nicaragua,
Cruz Roja Nicaragtiense, Instituto Nicaragiiense de Promocién Humana (INPRHU),
Asociacién de Municipios de Madriz (AMMA), el Centro del Clima de la Cruz Roja Media Luna
Roja y Wetlands International.

8La industria de la rosquilla consume en promedio 55 metros ctibicos de lefia por empresa al
ano (Alcaldia-Somoto 2005). Esta extraccion, comercializacién y consumo de la lefia se da
bajo un manejo inadecuado; impactando de forma negativa al Bosque Seco de Madriz, lo que
contribuye a la deforestacion, erosion, pérdida de las fuentes de agua y la emisién de gases
efectos invernadero.
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Elaboracién del POA 2012 del Comité de la cadena de valor de las rosquillas.
Fuente: CARE



Luego de identificar las necesidades del Comité de Cadena, en el 2012 PfR participd en una sesion del Comité donde
se presentd nuevamente el programa PfR y se desarrolld el primer tema de capacitacién sobre la Adaptacion al
Cambio Climatico. Ademas los miembros del Comité y los socios PfR acordaron de forma conjunta elaborar el Plan
de Accion 2012. Como resultado de este acuerdo, el Plan de Acciéon 2012 integro las acciones de fortalecimiento de
capacidades con un enfoque en RRD/ACC/MRE.

Para la implementacion del Plan de Accion 2012 el cual consiste en la programacion de las actividades del Comité
de Cadena de la Rosquilla, se organizaron otras capacitaciones en la adaptacion al cambio climético, en el manejo y
restauracion de ecosistemas y en la reduccion de riesgo de desastres. Durante las capacitaciones se imparti6 el
marco conceptual de cambio climatico. Estas capacitaciones fueron un espacio de reflexion donde los miembros del
Comité conocieron su contribuciéon a la emision de gases de efecto invernadero y a su vez comprendieron que al
promover sistemas de produccion con eficiencias energéticas y amigables con el medio ambiente, ejercen un rol
importante en la toma de medidas para mitigacién y ACC, reduciendo la presion e incentivando al buen manejo del
recurso bosque.

Asimismo, como resultado de las capacitaciones, el Comité de cadena de valor de las rosquillas con la orientacion de
PfR establecié buenas practicas de manufactura®. PfR sirvi6 como un apoyo importante al Comité de Cadena
quien facilita y coordina el espacio de dialogo con el Ministerio de Salud. Este ente rector, se encarga de extender
licencias sanitarias a las empresas y del registro sanitario al producto, lo cual aporta a la reduccién de riesgo de
desastres en la salud publica. La sociedad se beneficia por que se garantizan las condiciones de salubridad para los
consumidores de las rosquillas.

En el 2012 aproximadamente 40 personas de diversos sectores publico-privado fueron capacitadas en los temas de
RRD/ACC/MRE.

La generacion de aprendizaje sobre el enfoque integrador mediante intercambio de
experiencias

En febrero del 2013, PfR con el Comité de Cadena llevd a cabo una evaluacion del Plan de Acciéon 2012. El Plan de
Accidn incluia actividades relevantes de todos los actores concentrados en el Comité de Cadena al iniciar la relacion
de fortalecimiento con PFR. Estas acciones se concentraron en capacitaciones en los temas de adaptacién al cambio
climatico, la sensibilizacidn a través de videos y juegos de aprendizaje en las tematicas PFR, el intercambio
de experiencias a través de visitas a otras iniciativas como el establecimiento de bosques energéticos y
produccion organica de dulce de caiia. Las actividades que no se pudieron realizar en el 2012 se retomaron en el
Plan de Acciéon 2013 y se incluyeron nuevas actividades para continuar el proceso de fortalecimiento de
capacidades en los temas RRD/ACC/MRE. Una de las actividades claves fue el intercambio entre productores de
bosques energéticos y el Comité de Cadena.

Como resultado de los intercambios de experiencias*® facilitados por PFR, se establecié un acercamiento entre los
eslabones del sector de transformacién de la cadena de valor de las rosquillas. Esto fue importante porque las
empresarias de las rosquillas, utilizan la lefia como principal fuente de energia para el proceso de produccién. En la
mayoria de los casos, la lefia es obtenida de fuentes de dudosa procedencia, es decir, no proviene de bosques
certificados, tampoco de bosques establecidos para fines energéticos. Muchas veces la lefia la proveen
intermediarios furtivos que invaden propiedades privadas y aprovechan el bosque sin ningiin plan de manejo y sin
ningln tipo de autorizacion tanto del duefio de la propiedad como de las autoridades competentes, generando
conflictos sociales y legales.

La Alianza PFR propici6 un espacio de intercambio de experiencia para relacionar a las empresarias de las
rosquillas con productores de bosques establecidos de forma legal, registrados y en proceso de certificacién por el
ente regulador el Instituto Nacional Forestal. Ademas se generd aprendizaje sobre los servicios ecosistémicos que
brinda el adecuado manejo del bosque.

°BMP: Principios bésicos y practicas generales de higiene en la manipulacién, preparacién, elaboracién, envasado, almacenamiento,
transporte y distribucién de alimentos para consumo humano.
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®Ver video Buenas Practicas de Adaptacién al Cambio Climético desde el Comité de Cadena de la rosquillas http://www.youtube.com/watch?v=8IfHldljU74



http://www.youtube.com/watch?v=8lfHldljU74
http://www.youtube.com/watch?v=8lfHldljU74

Otro resultado que se obtuvo del intercambio de experiencias sobre el manejo de bosque energético fue un
acuerdo comercial entre cinco empresarias de rosquillas y duefios de bosques energéticos. Las empresarias
aprendieron sobre el proceso de establecimiento del bosque energético. Como resultados exitosos, muchas de
las empresarias se interesaron en establecer sus propios bosques energéticos, lo cual reduce sus costos de
produccién ademads de contribuir a practicas de manejo sostenible de los bosques.

Hubo un acercamiento con la Cooperativa
Multiservicios de Productores cafieros de
Ciudad Antigua R.L (Cooproca)* localizada en la
comunidad San Pedro de Susucayan en Jicaro,
Nicaragua, el cual se hizo en el marco de la
elaboracion del estudio del Plan de
Fortalecimiento. Este acercamiento desperté un
interés a las empresarias y a los miembros del
Comité de Cadena de la rosquilla por conocer la
experiencia de la producciéon de dulce organico.
Una vez conocida, esta experiencia conllevd a un
acuerdo comercial entre las productoras de
rosquillas y la cooperativa (Cooproca). El acuerdo
consisti6 en que las empresarias de rosquillas
unificaran lotes de pedidos hacia la cooperativa y
transportarian la materia prima a un punto donde
las empresarias retirasen el dulce. El acuerdo
resulté en una disminucién de costos de
produccion y transporte de esa materia prima para
las empresarias y al a vez se garantizd el uso de
materia prima de calidad certificada.

Una demostracion practica de los temas
relacionados al cambio climatico fue evidenciado
en el intercambio de experiencia cuando los
miembros del Comité vieron como la utilizaciéon de
deshechos provenientes de la elaboracion de los
dulces estaba contribuyendo a la mitigaciéon y a la
adaptacion ante el cambio climatico. La
reutilizacion de desechos provenientes de la
elaboracién del dulce es una medida de mitigacion
por que aplica practicas de energia limpia. Ademas
se puede considerar como una medida de
adaptacion porque al reutilizar los deshechos y no
se necesita lefia y se evita la deforestacion y por
ende hay una mejor calidad de suelo y una mayor
preservacion del agua.
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Sesion de planificacién con el Comité de la cadena de valor de las rosquillas.
Fuente: CARE
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Intercambio de experiencias en bosques energéticos. Fuente CARE

En una segunda etapa, PFR reconocié que en la
historia de funcionamiento del Comité de Cadena,
habia fluctuacion en la participacion y en la ejecucion
de sus planes y que era necesario fortalecer el
comité de cadena. Por lo tanto PfR considero
necesario elaborar un estudio que apuntara a
identificar los eslabones que presentaban
debilidades en aspectos como el marco regulatorio,
cohesion organizativa del Comité y la articulacion de
esfuerzo via alianza publico-privado. Wetlands
International y CARE Nicaragua co-financiaron el
estudio para la formulacién del Plan de
Fortalecimiento de Capacidades al Comité de Cadena
de valor de la rosquilla somotefia. Como resultado
del estudio se formulé un microproyecto para la
implementacion del fortalecimiento de capacidades.
Wetlands International ademéas aport6 insumos
conjuntamente con los demas socios (CARE
Nicaragua y AMMA) a los Términos de Referencia de
los consultores, en el desarrollo metodoldgico, en la
revision de los resultados del diagndstico, y en la
elaboracion y revision de la propuesta del plan de
fortalecimiento. El valor agregado de Wetlands fue su
expertis en MRE.

Valor agregado de trabajar como Alianza

Gracias a la colaboracion entre CARE Nicaragua y
Wetlands International, el Plan de Fortalecimiento
fue elaborado y aprobado por la asamblea del
Comité de Cadena quienes se comprometieron a
implementarlo. Si bien es cierto que los pasos han
sido lentos, ha sido posible generar una vision de las
empresarias de rosquillas. PFR ha tenido un rol clave
en asegurar que a largo plazo, tanto las buenas
préacticas de manufactura como el aprendizaje
generado permitan adoptar el enfoque integrador.
Gracias a la concientizacion que las acciones no se
llevan a cabo de manera aislada, el Comité de Cadena
sabe cémo proceder de manera tal que las
actividades que se desarrollen no comprometan el
futuro de las empresarias y los recursos de los cuales
dependen.
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Proceso de produccion de rosquillas con buenas practicas de manufactura, Somoto, Madriz. Fuente: Cruz Roja Nicaragiiense

Desde el marco de referencia de PFR, se ha contribuido a que actores publicos y privados*? puedan conocer un
enfoque de trabajo que integra los principios de Resiliencia®.

La Alianza PFR ha propiciado este espacio de didlogo entre actores publico privado desde el Comité de Cadena
de la Rosquilla Somotena, fortaleciendo las capacidades de sus miembros hacia la transformacion de una visién
resiliente con la implementaciéon de nuevas iniciativas que estimulan el cambio de actitud con acciones
propicias en ACC, MRE y RRD. Se ha fomentado la innovacién y mecanismos que impulsan la competitividad y
sostenibilidad, por ejemplo el manejo de bosques para fines energéticos. Esto conlleva a la implementacion de
nuevos aprendizajes y metodologias que difundan sus experiencias y buenas practicas en los enfoques que les
ha promovido PFR.

12Actores publicos los entes de gobierno central (Ministerio de Salud, Instituto Nicaragiiense de Turismo, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Economia
Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa. Ministerio de Ambiente y los Recursos Naturales. Instituto Nacional Forestal. Unién Nacional de Agricultores y
Ganaderos. Cooperativa del Grupo Empresarial de la Rosquilla Somotefia. Alcaldia de Somoto y Yalagiiina. Instituto de Promocién Humana. Productores agremiados e
individuales.

13Ver documento; Una Visién de Resiliencia.

http://reliefweb.int/sites /reliefweb.int/files/resources/Una%20vision%20nueva%20sobre%?20resiliencia%20comunitaria.pdf
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Contacto: Denis Argeifial

CARE Nicaragua: nicaragua@care.org

Managua (505) 22 78 00 18 | Somoto (505) 27 22 09 09
www.partnersforresilience.nl

Wetlands International: wi.nicaragual @gmail.com
Panama (507) 317-1674
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pfrprogramaca@gmail.com

Cruz Roja Nicaragiiense: prensa@humanidad.org.ni
Managua (505) 22 65 14 19 | Somoto (505) 27 22 22 85
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