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القدرة  بناء  ا�ستراتيجي في  بحث  اإجراء  على   Anglia

وكان  الكوارث.  مخاطر  اإدارة  على  والمحلية  الوطنية 

»ما  هو  البحث  اأن�سطة  وجّه  الذي  الرئي�سي  ال�سوؤال 

التقرير  هذا  ويحتوي  ولماذا؟«.  الناجعة  ال�سبل  هي 

القدرة  بناء  توجهات  يبين  كما  البحث،  نتائج  على 

الم�ستخل�سة  والدرو�س  الكوارث،  مخاطر  اإدارة  على 

القدرات  هذه  بناء  اإلى  الرامية  الدعم  اأن�سطة  من 

ومحتواها، والتو�سيات المقدمة اإلى وا�سعي ال�سيا�سات 

ومنفّذي البرامج.

ولم يُجر في ال�سابق �سوى القليل من البحوث الر�سمية 

حول بناء القدرة على اإدارة مخاطر الكوارث، ولذلك 

توجيهي  دليل  اإلى  الدولية  الفاعلة  الجهات  افتقرت 

القدرة  بناء  طريقة  ب�ساأن  البراهين  على  قائم  متين 

ال�سعيدين  على  بفعالية  الكوارث  مخاطر  اإدارة  على 

خطوة  ليكون  البحث  مم  �سُ وقد  والمحلي.  الوطني 

اأولية في �سبيل �سد هذه الثغرة في المعارف والبراهين، 

وا�ستند اإلى ا�ستعرا�س لعدد كبير من الموؤلفات �سملت 

البحث في  بهذا  ا�ستعين  اأكثر من 100 مرجع، كما 

اإدارة  على  القدرة  بناء  لطريقة  نظري  اإطار  اإعداد 

مخاطر الكوارث على نحو فعال. واختُبر هذا الاإطار 

النظري بعد ذلك في درا�سات حالة جرت على �ستة 

بلدان، و�سمل هذا الاختبار درا�سة تجريبية اأجريت في 

اإثيوبيا ودرا�سات كاملة اأجريت في باك�ستان وميانمار 

اأي�سا  البحث  ويت�سمن  وموزامبيق.  وهايتي  والفلبين 

درا�سة للبيانات المالية ودرا�سة ا�ستق�سائية عالمية لجمع 

المعلومات من المتخ�س�سين في اإدارة مخاطر الكوارث 

على  وللح�سول  القدرات  بناء  اأن�سطة  توجهات  عن 

اآرائهم في عوامل النجاح. وقد حُللت عنا�شر البحث 

واإعداد  الم�ستخل�سة  الدرو�س  على  للوقوف  المختلفة 

اإدارة  على  القدرة  بناء  طريقة  عن  توجيهي  دليل 

مخاطر الكوارث في طائفة من ال�سياقات. ولاأغرا�س 

البحث اعتُمد تعريف ووكرز )2013:1( التالي لبناء 

القدرة على اإدارة مخاطر الكوارث، وهي : »الجهود 

اأو مجموعة  لتعزيز كفاءات ومهارات منظمة  المبذولة 

قيادة  من  الم�ستهدفة  الجهات  تتمكن  كي  جماعة  اأو 

الجهود الرامية اإلى الحد من مخاطر الكوارث، اأو بمعنى 

اأعم من تحقيق التنمية بطريقة م�ستدامة في الم�ستقبل«. 

مبادرات  عليه  تقوم  الذي  المنطقي  الاأ�سا�س  ويكمن 

بناء القدرات في اأنها ينبغي اأن ت�ستحدث قدرة اأقوى 

الكوارث  مخاطر  لاإدارة  التخطيط  على  وم�ستدامة 

المخاطر  تنح�شر  كي  )النتيجة(  فعليا  باإدارتها  والقيام 
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المترتبة على الكوارث والمحدقة بحياة النا�س وم�سادر 

لبناء  الفعالة  المبادرة  فاإن  وعليه،  )الوقع(.  رزقهم 

نتائج ت�ساهم  التي تترتب عنها  المبادرة  القدرات هي 

البحث على  تركيز هذا  ان�سب  التغيير. وقد  في هذا 

المحققة  النتائج  وتقييم  المتبعة  العمليات  ا�ستك�ساف 

من حيث زيادة القدرات على نحو فعلي، وظهرت 

اإقامة  مثل  جديدة  نتائج  تحقيق  على  كافية  اإ�سارات 

اإدارة  واإدماج  الكوارث  مخاطر  لاإدارة  محلية  هياكل 

اأو  الاإنمائي،  التخطيط  اآليات  في  الكوارث  مخاطر 

لت�سليط  القطاعات  بين  �شراكات  اإقامة  على  اإ�سارات 

ال�سوء على القيمة التي يمكن اأن ي�سيفها بناء القدرات 

بفعالية اإلى اإدارة مخاطر الكوارث والحد منها.

 ما هي الأفكار الجديدة الم�صتخل�صة 

من نتائج البحث؟

بناء  برامج  لو�سع  تدريجي  نهج  الراهن  الوقت  يتُبع في 

اأغلب  تنفذ  بحيث  الكوارث،  مخاطر  اإدارة  على  القدرة 

القدرة  بناء  فبرامج  ن�سبيا،  �سغيرة  بميزانية  المبادرات 

على اإدارة مخاطر الكوارث الكبيرة )مثلا 20 مليون 

دولار اأمريكي اأو اأكثر( نادرة، فقد بلغت ميزانية اأكبر 

برنامج خ�سع للدرا�سة 15 مليون دولار اأمريكي، في 

حين بلغت ميزانيات البرامج الاأخرى التي خ�سعت 

للدرا�سة زهاء مليون دولار اأمريكي. وعليه لم يتمكن 

التي  البرامج  اأن  تثبت  ببراهين  الخروج  من  الباحثون 

لها ميزانية كبيرة هي اأكثر فعالية بال�شرورة. ومع ذلك 

اإدارة  على  القدرة  بناء  نظام  اأن  البحث  فريق  لاحظ 

نظاما  لي�س  العالمي  ال�سعيد  على  الكوارث  مخاطر 

ا�ستراتيجيا – بل اإنه، يتاألف من العديد من الم�شروعات 

البلدان.  بين  والم�ستتة  المن�سقة  غير  ال�سغيرة  والبرامج 

وبالتالي، فاأن من الممكن اأن يعمل المانحون عن كثب 

القدرات  تعزيز  برامج  لتن�سيق  الدولية  الوكالات  مع 

داخل  متعددة  نطاقات  وعلى  النظام  �سعيد  على 

البلدان وفيما بينها.

برامج  فغالبية  و�سل«،  حلقة  توجد  »لا  يبدو  ما  وعلى 

بناء القدرات تركز على الم�ستويين الوطني والمجتمعي، 

اإلى  الراهن  الوقت  في  الانتباه  منها  الكثير  يولى  ولا 

الوطني،  دون  الحكومي  الم�ستوى  على  القدرات  بناء 

وال�سيا�سات  القدرات  لاأن  م�ساكل  يطرح  ما  وهو 

المتاحة على م�ستوى واحد من الاأف�سل  والاإجراءات 

والاإجراءات  وال�سيا�سات  القدرات  مع  تتوافق  اأن 

المتاحة على اأدنى واأعلى الم�ستويات. وقد برهن العمل 

لتح�سين  متعددة  نطاقات  على  العمل  اأهمية  الميداني 

الكوارث،  مخاطر  اإدارة  وعمليات  �سيا�سات  اإدراج 

وزيادة ا�ستدامتها وتي�سير الاإدارة الت�ساعدية المدفوعة 

بالطلب لمخاطر الكوارث. ومع ذلك لا تُنح الاأولوية 

ببناء  الخا�سة  الدعم  اأن�سطة  اأثناء  الراهن  الوقت  في 

القدرة على اإدارة مخاطر الكوارث اإلى بناء القدرة على 

اأن تولي  ينبغي  ثم  العمل على نطاقات متعددة. ومن 

برامج بناء القدرة على اإدارة مخاطر الكوارث الاهتمام 

اإلى الطريقة التي يمكن اأن تتوافق بها القدرات الجديدة 

على  والعمليات  القدرات  مع  واحد  م�ستوى  على 

اأن  يمكن  التي  الطريقة  مثل  الم�ستويات،  واأعلى  اأدنى 

ترتبط بها خطط المقاطعات بعمليات و�سع ميزانيات 

بحيث  اأي�ساً  البرامج  تُ�سمم  اأن  وينبغي  الولايات. 

ت�سمن اأن اأن�سطتها تحقق اأق�سى قدر من التعاون على 

نطاقات متعددة.

اأن غالبية المجتمعات الاأكثر عر�سة  الرغم من  وعلى 

من  العديد  واأن  نزاعات،  مناطق  في  تقع  للكوارث 

فاإن  اله�سة،  الدول  لم�ساعدة  الاأولوية  يولي  المانحين 

فريق البحث تو�سل اإلى براهين على اأن منفذي البرامج 

التي لا  المناطق  اأن�سطتهم في  بطبيعة الحال على  يركزون 

التقليدية  الم�ساكل  تتفاقم  ما  وعادة  نزاعات.  ت�سهد 

مخاطر  اإدارة  على  القدرة  بناء  برامج  تواجهها  التي 

وارتفاع  المتاحة  الزمنية  الفترة  �سيق  مثل  الكوارث، 

التي  والدول  اله�سة  الدول  في  الحراك،  معدلات 

من  العديد  في  البحث  فريق  وتو�سل  نزاعاً.  ت�سهد 

منطقة،  في  اندلع  اإذا  �سارِ  نزاع  اأي  اأن  اإلى  البلدان 

تاأجلت برامج بناء القدرة على اإدارة مخاطر الكوارث 

ما  لتنفيذها،  بديلة  اأماكن  حددت  اأو  الحال  بطبيعة 

التي ت�سهد  النا�س الذين يعي�سون في المناطق  اأن  يعني 

القدرة على  بناء  مبادرات  ت�سملهم  ما لا  عادة  نزاعاً 

اإدارة مخاطر الكوارث، على الرغم من زيادة احتمال 

الدول  اأن  اإلى  الاإ�سارة  وتجدر  للكوارث.  تعر�سهم 
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على  �سعيفة  قدرات  بال�شرورة  لديها  لي�س  اله�سة 

اإدارة مخاطر الكوارث، لكن الباحثين تو�سلوا اإلى اأدلة 

على اأن القدرات والبنية التحتية الخا�سة باإدارة مخاطر 

الكوارث اإذا كانت �سعيفة للغاية، فيمكن اعتبار اتخاذ 

في  غاية  اأمراً  التقنية  القدرات  لتح�سين  �سغيرة  خطوات 

الجهات  على  تعيّن  النقطة،  بهذه  اأقُر  فاإذا  الاأهمية. 

حد  على  والناجع  المجدي  من  اأنه  تعتبر  اأن  المانحة 

الحاجة  تبلغ  حيث  اأ�سعف  اأنظمة  على  العمل  �سواء 

�سياقات  تفتاأ  اأعلى م�ستوياتها. ولا  القدرات  بناء  اإلى 

التي  والدول  اله�سة  الدول  في  �شريعاً  تتغير  الحكم 

تلك  البرامج  يتابع منفذو  اأن  ينبغي  لذا  نزاعاً،  ت�سهد 

اإلى  اأ�سف  معها،  يتكيفوا  واأن  كثب  عن  التغييرات 

ذلك اأن الدول اله�سة والدول التي ت�سهد نزاعاً عادة 

الوطني  والمجتمع  الاجتماعي  الن�سيج  فيها  يكون  ما 

اإدارة  برامج  ينبغي مراعاته في  الذي  الاأمر  �سعيفين، 

مخاطر الكوارث. 

بناء  اأن  على  موؤخراً  ال�سادرة  الموؤلفات  وت�سدد 

قدرات  تطوير  على  يركز  اأن  ينبغي  القدرات 

الما�سي  في  ين�سب  التركيز  كان  حين  في  »عملية« 

يتعلق  فيما  البحث،  القدرات »التقنية«. وي�سير  على 

التقنية  القدرات  اأن  اإلى  الكوارث،  مخاطر  باإدارة 

بع�سها  وتعزز  اأي�ساً  ببع�سها  ترتبط  العملية  والقدرات 

بينها  الف�سل  ال�سعب  من  يكون  قد  اأنه  درجة  اإلى  بع�ساً 

التركيز  ينبغي  اأنه  على  الموؤلفات  وتوؤكد  الواقع.  في 

التدريب  تجاوز  على  القدرات  بناء  برامج  في  اأكثر 

المجتمع  العملية في  القدرات  تطوير  اأجل  من  التقني 

مخاطر  اإدارة  ب�ساأن  فعالة  واإجراءات  قرارات  لاتخاذ 

على  براهين  الحالة  درا�سات  واأظهرت  الكوارث. 

الاإ�سهام بقدر هائل في القدرات العملية، بما في ذلك 

الكوارث  مخاطر  اإدارة  وت�شريعات  �سيا�سات  تطوير 

وتطوير اآليات التن�سيق لاتخاذ القرارات واإدراج الحد 

مختلف  على  التنمية  خطط  في  الكوارث  مخاطر  من 

الم�ستويات. ومع ذلك فلي�س من المفيد بال�شرورة من 

الناحية التحليلية الف�سل بين بناء القدرات التقنية وبناء 

القدرات العملية – فكلاهما مرتبط بالاآخر ويعززه، 

وكما  منهما.  عنا�شر  على  ذاته  الن�ساط  ينطوي  وقد 

ذُكر اآنفاً، فاإن القدرة على اإدارة مخاطر الكوارث اإذا 

من  العديد  في  الحال  هو  كما  اأ�سلًا،  متدنية  كانت 

اإلى  الاأولوية  اإيلاء  المهم  من  يظل  فقد  اله�سة،  الدول 
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القدرات التقنية اإلى جانب القدرات العملية الفعالة، 

وقد يظل من المهم اأي�ساً �سمان تطوير كلا النوعين من 

القدرات في اآن واحد.

وعلى الرغم مما توليه الموؤلفات من اأهمية لاأن�سطة بناء 

القدرات، فاإن هذه الاأن�سطة لا ترمي كلها بعد اإلى تهيئة 

ويمكن  الكوارث.  مخاطر  لاإدارة  مواتية«  »ظروف 

تعريف الظروف المواتية على اأنها الظروف التي تتيح 

اإدارة  اإيلاء الاأولوية لتحويل تطوير هياكل ومهارات 

ذلك.  على  ناجعة وتحفز  اأفعال  اإلى  الكوارث  مخاطر 

اإدارة مخاطر  اأن ت�سهم برامج بناء القدرة على  ويمكن 

تهيئة  مبا�شر، في  غير  اأو  مبا�شر  نحو  على  الكوارث، 

الدعوة وتعزيز  اآليات  ظروف مواتية من خلال مثلا 

المنابر الاأكاديمية وت�سجيع »القادة« ودعم الممار�سات 

الجيدة واإزالة العراقيل الثقافية واإيجاد البدائل. ويمكن 

تطبيق مفهوم »الظروف المواتية« لاإدارة مخاطر الكوارث 

على نحو مفيد على م�ستويات متعددة، بما في ذلك على 

منفذي  جميع  باأن  البحث  ويفيد  الاأ�سا�سي،  النطاق 

باإبداع  التفكير  لهم  ينبغي  القدرات  بناء  مبادرات 

ومرونة في طريقة تعزيز هذه البيئة.

ما هي البراهين الجديدة المجمعة؟

متعددة  م�سادر  من  ونوعية  كمية  بيانات  جمعت 

البحث. ويلخ�س هذا الجزء بع�س  اإطار  وحللت في 

الملاحظات البارزة التي قدمها فريق البحث.

في  بالكوارث  المتعلقة  الدعم  اأن�سطة  لتركيز  ونظرا 

والاإجحاف  الطوارئ،  حالات  اإدارة  على  الما�سي 

عن  عو�سا  للكوارث  الا�ستجابة  تويل  في  الرا�سخ 

يحظى  اأن  المتوقع  من  الكوارث،  مخاطر  اإدارة  تويل 

مخاطر  اإدارة  دورة  في  بالاأولوية  التاأهب  عن�شر 

الكوارث. ويقدم البحث دليلا دامغا على ذلك، كما 

اأنه ي�سلط ال�سوء على ا�ستمرار التغا�سي عن بناء القدرة 

ولا�سيما  الكوارث،  اآثار  من  والتخفيف  الوقاية  على 

الخا�سعة  البرامج  معظم  وتُوجه  الم�ستدام.  الانتعا�ش 

وقد  التاأهب،  على  عمليا  التركيز  اإلى  معمقة  لدرا�سة 

الا�ستق�سائية  الدرا�سة  على  المجيبين  من  القليل  اأ�سار 

اإدارة  القدرة على  لبناء  ي�ساركون في برامج  اأنهم  اإلى 

الوقاية  على  الاأول  المقام  في  تركز  الكوارث  مخاطر 

الانتعا�س  اأو  المائة(  في  )ثمانية  الاأثر  من  والتخفيف 

اأ�سا�سي على  المائة فقط(. ولا يوجد �سبب  )اثنان في 

الجوانب  لهذه  المقدم  الدعم  اإدراج  عدم  يبدو في  ما 

القدرة  بناء  مبادرات  في  الكوارث  مخاطر  اإدارة  من 

محل  كونها  عدم  في  اأو  الكوارث  مخاطر  اإدارة  على 

ت�سجيع  وينبغي  المبادرات،  لتلك  الرئي�سي  التركيز 

في  البرامج  بو�سع  قدما  الم�سي  على  الدولي  المجتمع 

هذا الاتجاه.

�سامل  نهج  اتباع  اإلى  الدعوة  تكرر  من  الرغم  وعلى 

مخاطر  اإدارة  اإطار  في  الكوارث  مخاطر  من  الحد  تجاه 

الكوارث، تو�سل البحث اإلى اأن البرامج لا ت�ستهدف 

تلك  منفذي  اأن  كما  الم�ست�سعفة،  المجموعات  عادة 

القدرة  بناء  من  بدلا  الاآنية  بالمخاطر  ين�سغلون  البرامج 

على التكيف مع تغير المخاطر في الاأجل الطويل. وعلى 

الرغم من اأن اإطار هيوغو للعمل واإطار �سنداي للحد 

اتباع نهج �سامل  من مخاطر الكوارث قد �سددا على 

يقدم  الدعم  يبداأ  لم  الكوارث،  مخاطر  من  الحد  تجاه 

برامج  اإطار  الكوارث في  من مخاطر  الحد  نهوج  اإلى 

الاآن،  اإلا  الكوارث  مخاطر  اإدارة  على  القدرة  بناء 

الدعم  هذا  ي�سحى  اأن  قبل  طويلا  الطريق  يزال  ولا 

ت�سميم  عند  اإ�سافيا  اعتبارا  ولي�س  اأ�سا�سيا  اعتبارا 

الميداني  العمل  اأثناء  المجمعة  الاأدلة  وتفيد  البرامج. 

اإطار  في  الم�ست�سعفة  الاأماكن  ت�ستهدف  بينما  باأنه، 

ت�سميم اأن�سطة الدعم الرامية اإلى بناء القدرة على اإدارة 

تلك  الم�ست�سعفة  المجموعات  فاإن  الكوارث،  مخاطر 

الاأماكن لي�ست م�ستهدفة تلقائيا. ويبين العمل الميداني 

المخاطر  التركيز على  زيادة  اإلى  تيل  البرامج  اأن  اأي�سا 

الاآنية ولي�س على بناء القدرة على الا�ستجابة لتغيرات 

المخاطر على الاأجل الطويل. 

وك�سف البحث اأي�سا اأن تعميم اإدارة مخاطر الكوارث 

على  البرامج،  ت�سميم  عند  الكافي  بالت�سديد  يحظى  لا 

من  وتاأكيده  الموؤلفات  في  عليه  الت�سديد  من  الرغم 

خلال العمل الميداني باعتباره ن�ساطا مفيدا. ولا تُنح 

الاأولوية عموما في برامج بناء القدرات المتعلقة باإدارة 
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من  الحد  تعميم  على  القدرات  لبناء  الكوارث  مخاطر 

مختلف  عبر  الاإنمائي  التخطيط  في  الكوارث  مخاطر 

البحث  جمعها  التي  الاأمثلة  تفيد  بل  القطاعات، 

باأن منح تلك الاأولوية، عندما يتم، يُعتبر تقدما كبيرا 

الكوارث  مخاطر  اإدارة  تعمم  ولكي  بارزا.  واإ�ساهما 

واتباع  مواتية  ظروف  تهيئة  ال�شروري  من  بنجاح 

عملية مدفوعة بالطلب من داخل م�ستويات رفيعة في 

الحكومة. ول�سوء الحظ لا تزال ا�ستدامة جهود التعميم 

ه�سة ولا يزال من اللازم بذل المزيد من الجهود وو�سع 

المزيد من الا�ستراتيجيات ل�سمان موا�سلة التغيير على 

الاأجل الطويل. 

تعزيز  برامج  جميع  اأن  المعروف  من  كان  واإن 

فاإن  طويلة،  فترات  على  تنفيذها  يتعين  القدرات 

من  المزيد  يكت�سي  الاأمر  هذا  اأن  تك�سف  الدرا�سة 

الكوارث،  مخاطر  اإدارة  برامج  اإلى  بالن�سبة  الاأهمية 

نظرا ل�شرورة ا�ستحداث مفاهيم جديدة، ومكافحة 

على  تركز  التي  العقليات  وتغيير  الرا�سخة  العادات 

وقدمت  الطوارئ.  حالات  في  الدعم  اأن�سطة 

غالبية  اأن  على  براهين  الدولية  الا�ستق�سائية  الدرا�سة 

خم�ش  اإلى  واحدة  �سنة  من  فترة  على  تنفذ  البرامج 

�سنوات، واأن القليل منها ينفذ على فترة تتجاوز خم�ش 

اأمام  مزمنة  م�سكلة  الوقت  �سيق  ويطرح  �سنوات. 

الكوارث،  مخاطر  اإدارة  على  القدرة  تعزيز  برامج 

ال�سائعة  للتحديات  الجذري  ال�سبب  يمثل  اأنه  كما 

التناوب  معدلات  ارتفاع  ومنها  المحددة  الاأخرى 

وعدم اإجراء تقييمات منا�سبة لتوجيه ت�سميم البرامج 

وعدم و�سع ا�ستراتيجيات للا�ستدامة. ويفيد البحث 

مخاطر  اإدارة  على  القدرة  بناء  برامج  تنفيذ  مدة  باأن 

وقدم  �سنوات،  ثلاث  عادة  تتجاوز  لا  الكوارث 

العمل الميداني الكثير من البراهين على اأن هذه الفترة 

برنامج خ�سع  اأطول  مدة  بلغت  وقد  للغاية.  ق�سيرة 

اأن  على  البراهين  وتدل  �سنوات،  خم�س  للدرا�سة 

الثلاث  ال�سنوات  من  اأطول  فترة  البرامج على  تنفيذ 

الرامية  الدعم  اأن�سطة  فعالية  ن 
ّ

اأن يح�س المعتادة يمكن 

في  الم�سالح  اأ�سحاب  يمكّن  ما  القدرات،  بناء  اإلى 

والت�سغيلية  التقنية  القدرات  تعزيز  من  البرامج  هذه 

الحد  �سمولية في مجال  اأكثر  نهج  اتباع  اإلى  والتحول 
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مخاطر  اإدارة  برامج  اإطار  في  الكوارث  مخاطر  من 

الكوارث.

وت�سدد الموؤلفات على �شرورة اإيلاء الاهتمام اإلى تعزيز 

البحث  ويبرهن  البرامج،  عن  بالم�سوؤولية  ال�سعور 

بالدليل القاطع على اأن الممار�سين المعنيين باإدارة مخاطر 

الكوارث ياأخذون مبداأ الم�سوؤولية على محمل الجد وعادة 

ما يدرجونه في ت�سميم برامج بناء القدرات وتنفيذها. 

بذل  دون  من  البرامج  عن  الم�سوؤولية  تبني  يتم  ولا 

البحث  اأظهر  وقد  بعناية.  البرامج  وت�سميم  الجهود 

اأولا اأن الممار�سين المعنيين باإدارة مخاطر الكوارث يعون 

اأهمية تحملهم الم�سوؤولية بالن�سبة اإلى فعالية بناء القدرة 

على اإدارة مخاطر الكوارث، وثانيا اأن البرامج تنطوي 

البرامج  ت�ستهدفهم  اإ�شراك من  ل�سمان  على خطوات 

اإ�شراكا مركزيا في ت�سميم تلك البرامج وتنفيذها. ومع 

التي  البرامج  الممكن تح�سين جميع  من  يزال  لا  ذلك 

خ�سعت للدرا�سة ل�سمان اإ�شراك من ت�ستهدفهم تلك 

البرامج اإ�شراكا اأقوى وزيادة وعيهم بقيمة عملية بناء 

القدرات ومكا�سبها.

اأن�سطة  تكييف  المتبعة  الجيدة  الممار�سات  من  فاإن 

التطوير واأن�سطة الدعم في مجال اإدارة مخاطر الكوارث 

العمل  برهن  وقد  والمحلي،  الوطني  ال�سياقين  مع 

الميداني على اأن منفذي البرامج ياأخذون مبداأ التكييف 

مع ال�سياق المحلي على محمل الجد. ويمكن اتخاذ العديد 

على  التنفيذ  لم�ساعدة وكالات  العملية  الخطوات  من 

تكييف برامجها مع الو�سع المحلي. وتتيح اإقامة حوار 

و�شراكات في منطقة معينة على وجه الخ�سو�س فهم 

ال�سياق على نحو اأف�سل. اأما على الم�ستوى المجتمعي، 

اكت�سف القائمون على برامج تعزيز القدرات اأن اإقامة 

الم�ستهدفة  للمجتمعات  اليومية  الحياة  مع  الروابط 

العديد  وك�سفت  الفعالية.  من  تح�سن  عي�سها  و�سبل 

من البرامج اأن م�ساركة النا�س في البرامج تزيد عندما 

لمناق�ستهم  مدخلا  اإبداعي  نحو  عي�سهم  �سبل  تتخذ 

حول اإدارة مخاطر الكوارث.

جدوى  لتح�سين  المعتمدة  الاأخرى  المنهجيات  ومن 

ال�شراكات  ا�ستخدام  معين  �سياق  اإلى  بالن�سبة  برنامج 

ال�سادرة  الموؤلفات  وتوؤيد  الجنوب.  بلدان  بين  فيما 

فيما  بالترتيبات  الا�ستعانة  عموما  القدرات  بناء  عن 

بين بلدان الجنوب، بحيث يُنقل الخبراء الا�ست�ساريون 

اإلى  الدخل  متو�سط  اأو  منخف�س  بلد  من  والخبرات 

بلدان  خبرات  على  الاعتماد  من  بدلا  اآخر،  بلد 

من  الاأمر  هذا  يخ�سع  لم  ذلك  ومع  المرتفع.  الدخل 

مخاطر  باإدارة  يتعلق  فيما  النطاق  وا�سع  لتحليل  قبل 

اأجريت  التي  الحالة  درا�سات  ويت�سح من  الكوارث. 

على برامج اأن التعاون فيما بين بلدان الجنوب يمكن 

باعتباره نهجا  تعزيزه  بفوائد عديدة وينبغي  يعود  اأن 

لتنفيذ برامج بناء القدرة على اإدارة مخاطر الكوارث. 

ومن المفيد جدا على وجه الخ�سو�س اأن يكون البلدان 

لو�سع  ويخ�سعان  ذاتها  للاأخطار  يتعر�سان  المعنيان 

الاقت�سادي والاجتماعي ذاته.

وفي مجالات عديدة اأخرى لا تطبق اأف�سل الممار�سات 

عليها  ت�سدد  التي  الا�ستدامة  مثل  الميدان،  على  جيدا 

الموؤلفات ومع ذلك لا يزال منفذو برامج بناء القدرة على 

اإدارة مخاطر الكوارث لا يعطونها الاأولوية. وعموما لا 

تراعى الا�ستدامة في التخطيط الر�سمي – مثل و�سع 

واحد  برنامج  ويت�سمن  للان�سحاب.  ا�ستراتيجيات 

معمقة  لدرا�سة  خ�سعت  التي  البرامج  بين  من  فقط 

اأن  حين  في  للان�سحاب،  ا�ستراتيجية  لو�سع  عملية 

يراعي  نحو  على  ت�سمم  لم  الاأخرى  البرامج  غالبية 

تحقيقها  موا�سلة  اأو  المكت�سبات  على  الحفاظ  طريقة 

عليه  توؤكد  مما  الرغم  وعلى  البرنامج.  ا�ستكمال  بعد 

مخاطر  اإدارة  على  القدرة  بناء  برامج  فاإن  الموؤلفات، 

الكوارث لا تركز بما يكفي حاليا على �سمان ا�ستدامة 

القدرات المطورة. وعلى منفذي البرامج ال�سعي بجد 

اإلى ت�سميم اآليات للاحتفاظ بالقدرات اأو نقلها، واإلا 

المحققة.  بالمكت�سبات  ال�شرر  الموظفين  تناوب  األحق 

اأكبر  اأن تطرح الا�ستدامة م�ساكل  ول�سوء الحظ يمكن 

تناوب  معدل  فيه  يزيد  الذي  المحلي  الم�ستوى  على 

المتخذة  التمويل  قرارات  ت�شر  اأن  ويمكن  الموظفين، 

على م�ستويات اأعلى بتعزيز القدرات والحفاظ عليها. 

اأو  وطنية  معرفية  قواعد  و�سع  ي�ساعد  قد  ذلك  ومع 

مخاطر  اإدارة  في  المكت�سبة  الخبرات  تجمع  قائمات 

الكوارث على الاحتفاظ بالقدرات.
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وبالمثل عادة ما تكون اأنظمة الر�سد والتقييم الميدانية �سعيفة 

الممار�سات.  اأف�سل  �سمن  مقبولة  كانت  واإن  للغاية، 

ولا يوجد ما يكفي من الاأدوات والتوجيهات المعدة 

مخاطر  اإدارة  وتقييم  ر�سد  على  للم�ساعدة  خ�سي�سا 

واأظهر  المناخ.  تغير  مع  التكيف  وبرامج  الكوارث 

العمل الميداني اأن من الممكن تح�سين نوعية ومتانة ر�سد 

ومن  الكوارث.  مخاطر  اإدارة  على  القدرة  بناء  برامج 

الاأن�سطة  ر�سد  من  البرامج  تتحول  اأن  خا�سة  اللازم 

العمل  واأظهر  والاأثر.  النتائج  قيا�س  اإلى  والمخرجات 

لبرامج  الم�ستقلة  الخارجية  التقييمات  ندرة  اأي�سا  الميداني 

بناء القدرة على اإدارة مخاطر الكوارث، بحيث لا يخ�سع 

اأي برنامج من البرامج الخم�سة ع�شر المختارة للدرا�سة 

المعمقة لتقييم خارجي. ومع ذلك فاإن الفر�سة متاحة 

لتح�سين الر�سد والتقييم لاأن العمل الميداني ك�سف عن 

الحافز  مقام  تقوم  المانحين  متطلبات  اأن  على  براهين 

والتقييم.  الر�سد  مجال  الممار�سات في  لاأف�سل  القوي 

على  مفرو�سا  التزاما  والتقييم  الر�سد  يعتبر  ما  وعادة 

المانحين ولي�س فر�سة متاحة لتح�سين فعالية البرامج. 

على  الح�سول  والتقييم  البحث  يتطلب  ما  وعادة 

التوجيه والدعم من المقر الرئي�سي عن بعد، اللذان عادة 

ما يكونان فعالين اإن كانت القدرات الميدانية �سعيفة.

العديد من مجالات  اأي�سا عن  التغا�سي  يقع  ما  وعادة 

البرامج.  بت�سميم  المتعلقة  الاأخرى  الممار�سات  اأف�سل 

ويقدم البحث براهين، على وجه الخ�سو�س، على اأن 

بعُد النوع الاجتماعي لا يراعى جيدا في ت�سميم البرامج. 

)تثيل  الاجتماعي  النوع  اعتبارات  تُغفل  ما  فعادة 

الذكور والاإناث(، بخلاف تحديد ح�س�س للم�ساركة 

مخاطر  اإدارة  على  القدرة  بناء  برامج  في  الن�سائية، 

الكوارث. وعادة ما يبدي منفذو الم�شروعات الرغبة 

في اإدراج م�ساألة تثيل الجن�سين في هذه الم�شروعات، 

لكنهم لا يفهمون جميعا معنى تعميم اعتبارات النوع 

الاجتماعي على الاأن�سطة. فلي�س لديهم اإلا القليل من 

يراعي  نحو  على  برامجهم  توجيه  كيفية  عن  المعارف 

بين  المختلفة  الكوارث  على  المترتبة  ال�سعف  اأوجه 

والمخاطر،  الاأخطار  اإدراك  كيفية  وعن  الجن�سين، 

والمهارات  الاأدوار  وعن  الموارد،  على  والح�سول 

و�سلطات اتخاذ القرار.

حيث  من  الاحتياجات  تقييم  عادة  يجرى  لا  وكذلك 

ويظهر  يكفي.  بما  مبكر  وقت  في  يتم  لا  اأو  القدرات 

الدعم  اأن�سطة  من  العديد  في  الم�ساركين  اأن  البحث 

الكوارث  مخاطر  اإدارة  على  القدرة  بناء  اإلى  الرامية 

حيث  من  للاحتياجات  تقييم  اإجراء  في  ينتظمون  لا 

فاإن  ذلك  ومع  البرامج؛  ت�سميم  لتوجيه  القدرات 

عندما  الاحتياجات  تقييم  اأن  على  تدل  البراهين 

يجرى متاأخرا اأو ب�شرعة فاإنه يوؤدي في نهاية المطاف 

وعلى  فعاليتها.  من  ويحد  البرامج  تنفيذ  تاأخر  اإلى 

النقي�س عندما يجرى تقييم الاحتياجات قبل تد�سين 

البرنامج، يتمكن المنفذون من ت�سميم برامج تتنا�سب 

زمنية  اأطرا  وي�سعون  منها،  المن�سود  الغر�س  مع  اأكثر 

واقعية لتنفيذها منذ البداية.

القدرات  ببناء  المتعلقة  الموؤلفات  تنتقد  ما  وعادة 

باعتباره  التدريب  على  الملاحظ  المفرط  الاعتماد 

ما  عادة  النهج  هذا  اأن  موؤكدة  الاأ�سا�سي،  الن�ساط 

اتباع  البحث  اأظهر  ذلك  ومع  ا�ستدامته.  تتعذر 

هذه  واأن  التدريب،  تجاه  وابتكارا  ا�ستدامة  اأكثر  نهوج 

التدريب  يزال  ولا  اإيجابية.  نتائج  حققت  النهوج 

بناء  مبادرات  غالبية  في  المنفذ  الاأ�سا�سي  الن�ساط  هو 

ت�ستخدم  لكن  الكوارث،  مخاطر  اإدارة  على  القدرة 

مثلا  فتتبع  اأف�سل.  نتائج  لتحقيق  متنوعة  اأ�ساليب 

على  وا�سع  نطاق  على  المدربين«  »تدريب  نهوج 

للغاية  فعالة  تكون  اأن  النُهج  لهذه  ويمكن  يبدو،  ما 

�سارمة  ومتابعة  متاأنية  اختيار  باإجراءات  اقترنت  اإن 

للمدربين الجدد. ويمكن اأي�سا اأن يكون التدريب في 

الوظيفة وانتداب موظفين �سكلين فعالين من اأ�سكال 

بناء القدرات على اإدارة مخاطر الكوارث، اإن هياأت 

المتبادلة.  والثقة  العمل  في  للتعاون  مواتية  ظروفا 

تفاعلية  التدريبية  الدورات  كل  تكون  اأن  ويتعين 

على  وقائمة  فيها  تقدم  التي  ال�سياقات  على  ومبنية 

التدريب  لبرامج  ويمكن  المتبادل.  التعلم  �سلوكيات 

في  بالتالي  ت�ساهم  اأن  جيدا  والمنفذة  بعناية  الم�سممة 

�سيما من منظور  ت�سغيلية م�ستدامة، ولا  اإتاحة قدرة 

نظام اإدارة مخاطر الكوارث برمته.
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ما هي الأدوات الجديدة الُمعّدة؟  -1-1

توفر البراهين المقدمة اأعلاه �سورة لبرامج بناء القدرة 

على اإدارة مخاطر الكوارث عالميا، ما يبين اأنه، بالرغم 

بالكثير  القيام  يتعين  يزال  لا  المحرز،  التقدم  من 

الواقع. وبالرغم من  اأر�س  الممار�سات على  لتح�سين 

اإطارا  البحث  فريق  اأعد  المطلوب،  الاإ�سافي  العمل 

فعالا لبناء القدرة على اإدارة مخاطر الكوارث واإطارا 

للر�سد والتقييم، وكلاهما معرو�س اأدناه.

اإطار: المبادئ الرئي�صية لبناء القدرة الفعلية 

على اإدارة مخاطر الكوارث

اختبرت �ستة مبادئ ونُقّحت خلال البحث، ويمكن 

القدرة  بناء  برامج  فعالية  ل�سمان  مهمة  باأنها  التاأكيد 

اإدارة مخاطر الكوارث. وياأمل فريق البحث في  على 

اأن تعتمد الوكالات الدولية والمنظمات غير الحكومية 

اأن�سطة  توجه  التي  الفل�سفة  باعتبارها  المبادئ  تلك 

النظري لتحديد  بناء القدرات، واأن ت�ستخدم الاإطار 

م�سار العمليات المتبعة في البرامج ومحتواها.
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الجدول 1- المبادئ الرئي�سية لبناء القدرة الفعلية على اإدارة مخاطر الكوارث

التعريفالمبداأ الرئي�سي

�ضرورة التعامل بمرونة مع م�ساألة بناء القدرات، كي يتنا�سب ت�سميم البرامج مع ال�سياق الذي تنفذ فيه، وتلبي المرونة والقدرة على التكيف

الاحتياجات )بدلا من تطبيق نموذج يفر�ض من الخارج(. وينطوي هذا المبداأ على اإجراء تقييم حذر للاحتياجات 

من حيث القدرات، والعمل بالمهارات والا�ستراتيجيات والاأنظمة والقدرات القائمة وتعزيزها. وينطوي اأي�سا 

على فهم ومراعاة بعدي ال�سيا�سة وال�سلطة والم�ساءلة اللذين يمكن اأن يقو�سا بناء القدرات اأو يعززاه.

�ضرورة ت�سميم اأن�سطة الدعم بعناية كي تحقق الاأهداف المن�سودة منها وكي يت�سنى ا�ستدامتها. وينطوي هذا التخطيط ال�شامل

المبداأ على و�سع جداول زمنية منا�سبة لاأن�سطة الدعم كي لا يقو�ض ما يفر�ض عليها من �سغوط لتحقيق نتائج 

على  يكت�سب من قدرات  ما  ل�سمان ديمومة  التخطيط  اأي�سا  القدرات. ومن الحا�سم  بناء  اأن�سطة  ملمو�سة من 

الاأجل الطويل بعد توقف الدعم. وي�سمل التخطيط ال�سامل و�سع نظام متين للر�سد والتقييم.

ال�شع�ر بالم�ش�ؤولية واإقامة 

ال�شراكات

اأن�سطة  باأن�سطة بناء القدرات بدور وا�سح وبارز في ت�سميم وتنفيذ  اأن ي�سطلع الم�ستهدفون  �ضرورة �سمان 

الدعم )ما �سي�ساعد على �سمان اأن تكون تلك الاأن�سطة منا�سبة وفعالة وم�ستدامة(. وي�ستند ال�سعور بالم�سوؤولية 

على الاأرجح اإلى الم�ساركة الفعالة وتحديد الم�سوؤوليات بو�سوح وم�ساركة القادة والتوفيق مع الا�ستراتيجيات 

القائمة في مجال اإدارة مخاطر الكوارث والحد منها.

�ضرورة التركيز على بناء القدرات »الت�سغيلية« ما يعني الا�سطلاع بما يتجاوز مجرد تح�سين المهارات والموارد الاهتمام بالقدرات الت�شغيلية

التقنية. ويعني ذلك تطوير قدرة اأ�سحاب الم�سالح والمنظمات على اتخاذ قرارات واإجراءات فعالة في مجال اإدارة 

مخاطر الكوارث. وينطوي ذلك على جوانب منها تح�سين التن�سيق وتطوير ال�سيا�سات والخطط، وينطوي اأي�سا 

على تهيئة ظروف مواتية لاتخاذ قرارات واإجراءات فعالة، مثل تطوير حوافز للاأداء الجيد للموظفين وتعزيز 

الدعم بين اأ�سحاب الم�سالح لو�سع اإدارة مخاطر الكوارث في م�ساف الم�سائل التي تحظى بالاأولوية.

اإدماج مختلف الجهات الفاعلة 

والم�شت�يات

�ضرورة بناء القدرة على التن�سيق على مختلف الم�ستويات والعمل ما �سائر اأ�سحاب الم�سالح. ويمكن اأن يقوم 

الوطني  الم�ستويين  بين  والات�سالات  القدرات  القائم في مجالي  ال�سدع  يراأب  الذي  الج�ضر  مقام  القدرات  بناء 

والمحلي. ويمكن اأن تركز المبادرات على بناء قدرات �سبكات اأ�سحاب الم�سالح وعلى بناء قدرات ال�سكان المحليين 

على التفاعل مع �سائر اأ�سحاب الم�سالح.

الاإ�شهام في الحد من مخاطر 

الك�ارث

�ضرورة اتباع نهج اأكثر �سمولا موجه نحو الحد من مخاطر الكوارث. وينطوي ذلك على الاهتمام بما يلي: فهم 

تغيرات المخاطر على الاأجل الطويل والتخطيط لها؛ والانتقال من مجرد التركيز على اإدارة حالات الطوارئ في 

الاأجل الق�سير اإلى التركيز على بناء القدرة على الوقاية من الكوارث والتخفيف من اأثرها والتعافي منها في الاأجل 

الطويل؛ واإيلاء الاأولوية للحد من اأوجه ال�سعف؛ وتلبية حاجات المجموعات الم�ستهدفة؛ والت�سدي لاأوجه الخلل 

بين الجن�سين من حيث ال�سعف والقدرات.
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اإطار الر�صد والتقييم

بيّن العمل الميداني اأن البرامج التي ينفذها الممار�سون 

الكوارث  مخاطر  اإدارة  على  القدرة  بناء  مجال  في 

اأريد تطوير وتنفيذ  اإذا ما  اإلى الم�ساعدة  تحتاج عموما 

تركيزهامن  ولتحويل  والتقييم،  للر�سد  اأقوى  اأنظمة 

والاأثر  النتائج  قيا�س  اإلى  والمخرجات  الاأن�سطة  ر�سد 

والتقييم،  الر�سد  اإطار  اأُعد  ولهذا  المطاف.  نهاية  في 

اإدارة  على  القدرة  بناء  برامج  في  ا�ستخدامه  ويمكن 

في  المحرز  التقدم  وقيا�س  لر�سد  الكوارث  مخاطر 

واأدوات  اأطر  اأن  اإلى  البحث  وتو�سل  النتائج.  تحقيق 

تت�سم  يرام عندما  الر�سد والتقييم تعمل على خير ما 

تكييفها  مجال  البرامج  لمنفذي  يتاح  وعندما  بالمرونة 

يمكن  مرن  اإطار  �سمم  وعليه  المطلوبة.  الاأن�سطة  مع 

التوجيهية  المذكرات  بع�س  با�ستخدام  تكييفه، 

اإدارة  على  القدرة  بناء  اأن�سطة  جميع  مع  الم�ساحبة، 

مخاطر الكوارث. ويحتوي الجدول الوارد اأدناه على 

يرد  كما  ر�سدها،  اللازم  الفرعية  والنتائج  النتائج 

�شرحها في المذكرات التوجيهية الم�ساحبة )الملحق باء( 

ف�سلا عن اأمثلة على موؤ�شرات لكل نتيجة فرعية.

الجدول 2- مجالات النتائج المقترحة للر�سد والتقييم

النتيجة الفرعيةالنتيجة 

تعزيز قدرة الجهات الفاعلة   -1

على ا�ستخدام المعارف 

والابتكار والتعليم والات�سالات 

والتكنولوجيا في �سبيل اإدارة 

مخاطر الكوارث

نة في 
ّ

قدرة الاأفراد والمجتمعات المعر�سين لخطر الكوارث على ا�ستخدام المهارات والمعارف المحُ�س  -1-1

مجال اإدارة مخاطر الكوارث بف�سل برامج بناء القدرات.

لها و/اأو  التخطيط  الكوارث و/اأو  اإدارة مخاطر  �سيا�سات  ر�سم  الفعالة في  م�ساركة الجهات   -2-1

المجتمع،  و/اأو  المقاطعة  م�ستوى  على  و/اأو  الاإقليمي  و/اأو  الوطني  الم�ستوى  على  تنفيذها 

نة بف�سل برامج بناء القدرات.
ّ

با�ستخدام المهارات المحُ�س

تعزيز الاإطار الموؤ�س�سي لاإدارة   -2

مخاطر الكوارث 

مخاطر  اإدارة  واإجراءات  وا�ستراتيجيات  �سيا�سات  تح�سين  اإلى  القدرات  بناء  برامج  توؤدي   -1-2

الكوارث.

توؤدي برامج بناء القدرات اإلى اإدماج طائفة اأعر�ض من اأ�سحاب الم�سالح في ر�سم خطط وعمليات   -2-2

ت�سغيلية جديدة لاإدارة مخاطر الكوارث.

تح�سين الدوافع لتحقيق الفعالية   -3

في اإدارة مخاطر الكوارث

تعزيز الدعم ال�سيا�سي لاإدارة مخاطر الكوارث على الم�ستوى الوطنية و/اأو الاإقليمي و/اأو على   -1-3

م�ستوى المقاطعة و/اأو المجتمع بف�سل برامج بناء القدرات.

تعزز برامج بناء القدرات دوافع المجتمعات والاأفراد على الحد من اأوجه �سعفهم اإزاء الكوارث.  -2-3
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التوصيات  -2-1

من  عدد  اإجراء  �شرورة  اإلى  البحث  نتائج  ت�سير 

على  القدرة  بناء  برامج  ت�سور  طريقة  في  التغييرات 

و�سعيا  وتنفيذها.  وت�سميمها  الكوارث  مخاطر  اإدارة 

في  ترد  فاإنها  التغييرات  تلك  اإلى  الرجوع  تي�سير  اإلى 

الجدول 3 الوارد اأدناه مق�سمة على تو�سيات موجهة 

اإلى را�سمي ال�سيا�سات وتو�سيات موجهة للممار�سين 

بناء  برامج  ينفذون  الذين  الكوارث  مخاطر  اإدارة  في 

القدرات.

الجدول 3 التو�سيات المتعلقة بال�سيا�سات والبرامج

التو�سية على م�ستوى البرامجالتو�سية على م�ستوى ال�سيا�ساتالمو�سوع

قة لتعزيز القدرات على �سعيد عم�ما
َّ

اإن�ساء منابر ا�ستراتيجية للمانحين والوكالات للعمل معًا في البلدان والمناطق على برامج مُن�س

هٍ نحو بناء القدرات الوظيفية والتمكينية للحدّ من مخاطر الكوارث. الاأنظمة ككلّ وعلى م�ستويات متعدّدة، بتوجُّ

تح�شين عمليات تقييم 

الاحتياجات من حيث 

القدرات

باإجراء  لل�سماح  وال�ضراء  التمويل  عمليات  تكييف 

اأجل  من  للاحتياجات  ومتوا�سلة  الة  فعَّ تقييم  عمليات 

توجيه برامج بناء القدرات.

دعم ال�ضركاء في التنفيذ لاإجراء عمليات تقييم للاحتياجات 

من حيث القدرات قبل ت�سميم البرامج.

قبل  بعناية  وتنفيذها  القدرات  تقييم  عمليات  تخطيط 

من  متوا�سلة  تقييم  عمليات  واإجراء  البرامج  ت�سميم 

اأجل توجيه وتكييف برامج بناء القدرات.

تعزيز ال�شع�ر بالم�ش�ؤولية 

عن البرامج

مع  متما�سية  القدرات  بناء  مبادرات  تكون  اأن  �سمان 

الوطنية  والاإجراءات  والا�ستراتيجيات  ال�سيا�سات 

المعنية  الجهات  من  وا�سعة  مجموعة  ووجود  والمحلّية، 

في  كبير  بقدر  المُ�سارِكة  الجهات  من  وغيرها  الحكومية 

�سياغة الاأهداف والنهج.

فعالا  اإ�ضراكا  المعنية  الجهات  لاإ�ضراك  الاأولوية  اإعطاء 

وتطبيقها.  البرامج  ت�سميم  على  القدرة  تعزيز  بهدف 

واإ�ضراك ممثّلين عن ال�سلطة الوطنية لاإدارة الكوارث في 

اإذا كان ذلك ملائمًا، كجهات م�سوؤولة مثلا عن  البرامج 

التطبيق اأو كاأع�ساء في اللجنة التوجيهية.

اإعداد الاأدوات، و�سمان النظر في م�شاألة الا�شتدامة اأكبر على  يجب التركيز ب�سكلٍ 

والتخطيط  الا�ستدامة  م�ساألة  اعتبار  لتح�سين  تطبيقها، 

لها على م�ستوى البرامج وعلى الم�ستوى الوطني.

يجب اأن ينظر وا�سعو ال�سيا�سات في ت�سكيل مجموعات 

اإدارة  مجال  في  الاخت�سا�سيين  من  اإقليمية  اأو  وطنية 

مخاطر الكوارث من اأجل الاحتفاظ بالخبرات وت�ساركها 

بين المنظّمات.

رو البرامج باإ�سفاء الطابع الر�سمي  يجب اأن يقوم مُطوِّ

والمنهجي على التخطيط ل�سمان ديمومة اأن�سطتهم قدر 

د،  موؤكَّ غيَر  الم�ستقبلي  التمويلُ  كان  لو  حتّى  الاإمكان، 

بالقدرات  الاحتفاظ  تكفل  اأن  العملية  هذه  �ساأن  من  اإذ 

ب�سورةٍ اأف�سل. 

يجب اأن ت�سع الوكالات المعنية بالتنفيذ توقعات لتناوب 

وبالتالي  الكوارث  مخاطر  باإدارة  والمعنيين  عملها  ق 
َ
فِر

تخطط له.

مراعاة ات�شاع الفترات 

الزمنية

تعزيز ا�ستقرار وا�ستدامة بناء القدرة على اإدارة مخاطر 

ة البرامج اإلى فترة تتراوح  الكوارث من خلال زيادة مدَّ

بين 5 و10 �سنوات.

�ض  المخُ�سَّ التمويل  على  الح�سول  اأجل  من  ال�سغط 

اأطول  لفترة  الكوارث  اإدارة مخاطر  القدرات على  لبناء 

في  النق�ض  تاأثير  من  للحدّ  ا�ستراتيجيات  وتوظيف 

التمويل بين عمليتي تمويل.

اأنظمة تعزيز الر�شد والتقييم  تح�سين  على  المانحة  الوكالات  ت�سجّع  اأن  ينبغي 

ور�سد  اإدراج  عبر  خا�ض  وب�سكلٍ  والتقييم،  الر�سد 

وتقييم النتائج والاأثر، واللجوء اإلى التقييمات الم�ستقلة.

ا�ستخدام  في  بالتنفيذ  المعنية  الوكالات  تنظر  اأن  ينبغي 

التقرير  هذا  عليه  يحتوي  الذي  والتقييم  الر�سد  اإطار 

اإدارة  في  الم�ساركين  الموظفين  تدريب  في  والا�ستثمار 

البرامج.
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الجدول 3 التو�سيات المتعلقة بال�سيا�سات والبرامج )يتبع(

التو�سية على م�ستوى البرامجالتو�سية على م�ستوى ال�سيا�ساتالمو�سوع

تحقيق الت�ازن بين بناء 

القدرات التقنية والقدرات 

ال�ظيفية

تعزيز  باأهمية  الاإقرار  مع  القدرات  بناء  دعم  �سمان 

القدرات الوظيفية كهدفٍ رئي�سي.

القدرات  دعم  يُترجَم  اأن  يمكن  بحيث  الاأن�سطة  ت�سميم 

�سعيد  على  بمكا�سب  مبا�ضرة  غير  اأو  مبا�ضرة  بطريقةٍ 

القدرات الوظيفية.

الاإقرار ب�ضرورة دعم القدرات التقنية جنبا اإلى جنب مع 

دعم القدرات الوظيفية عموما.

تهيئة ظروف م�اتية 

لاإدارة مخاطر الك�ارث 

القدرات  تعزيز  اإلى  الرامية  البرامج  ت�سمل  اأن  ينبغي 

بناء الحوافز  اإلى  اأن�سطة وعنا�ضر تهدف ب�سكلٍ خا�ض 

لاإعطاء الاأولوية لاإدارة مخاطر الكوارث في المجتمع.

لاإدارة  مواتية«  »ظروف  تهيئة  اإلى  اأكبر  بوعي  ال�سعي 

مخاطر الكوارث – ينبغي اأن تبحث جهود بناء القدرات 

البرامج  ت�سعى  التي  الاآليات  ب�سكلٍ وثيق في  الم�ستقبلية 

الظروف  تعزيز  اإلى  مبا�ضرة  ب�سورةٍ  خلالها  من 

اأن�سطة بناء  اإطار  المواتية، بطرقٍ قد لا تُ�سنَّف عادةً في 

القدرات.

الم�ستويين  على  المتخذة  المبادرات  تدر�ض  اأن  ينبغي 

بها برامجها في  ت�سهم  التي  الطريقة  المجتمعي والمحلّي 

تهيئة ظروف مواتية لاإدارة مخاطر الكوارث.

�سمان ا�ستمرار الدعم المقدم للتدريب مع الت�سديد على تح�شين تاأثير التدريب

عًا. اآليات التدريب الاأكثر ا�ستدامةً وتنوُّ

الوظيفية �سمن  القدرات  اإدراج تطوير  البحث في كيفية 

نهج  ا�ستخدام  اإمكانية  في  والبحث  التدريب.  اأن�سطة 

بين«، اأو التدريب العملي، اأو الانتداب.
ِّ
»تدريب المدُر

مع  ومُكيَّفة  تفاعلية،  التدريبات  جميع  تكون  اأن  �سمان 

ال�سياق الذي تقدم فيه وقائمة على مبداأ التعلّم المتبادل.

دعم الانتقال اإلى مفه�م 

الحدّ من مخاطر الك�ارث 

من  للحدّ  اأو�سع  نهجٍ  نحو  القدرات  بناء  عملية  توجيه 

في  التغيّرات  لتحديد  اآلياتٍ  يت�سمّن  الكوارث  مخاطر 

المخاطر في الاأجل الطويل والتكيّف معها.

توجيه اأن�سطة تعزيز القدرات بفعالية من الاأ�سا�ض نحو 

المجتمعات  �سمن  للغاية  الم�ست�سعفة  الاجتماعية  الفئات 

المحلّية.

التركيز على ال�قاية من 

المخاطر، والتخفيف من 

وقعها، والانتعا�ش منها

لي�سمل  القدرات  بناء  دعم  جهود  تركيز  نطاق  تو�سيع 

تعزيز  اأجل  من  الكوارث،  مخاطر  اإدارة  جوانب  كافة 

من  والتخفيف  المخاطر،  من  الوقاية  مجال  في  القدرات 

وقعها، والانتعا�ض منها.

من  بالانتعا�ض  المرتبطة  العنا�ضر  اإدراج  اإلى  ال�سعي 

�سمن  منها  والوقاية  وقعها  من  والتخفيف  المخاطر 

برامج بناء القدرات.

بناء القدرات على تعميم 

اإدارة مخاطر الك�ارث 

مواطن  من  والحدّ  الم�ستدامة  التنمية  �سمان  اأجل  من 

المانحة،  الجهات  من  كلّ  يقوم  اأن  ينبغي  ال�سعف، 

للاأن�سطة  بالترويج  ال�سيا�سات  ورا�سمي  والحكومات، 

الرامية اإلى بناء القدرات والا�ستثمار فيها بهدف تعميم 

الحدّ من مخاطر الكوارث.

اإدارة مخاطر  تعميم  على  القدرة  اإدراج  كيفية  في  النظر 

الكوارث في بناء قدرات برامج اإدارة مخاطر الكوارث، 

كخطوةٍ من �ساأنها اأن تعزّز الانتقال اإلى الحدّ من مخاطر 

الكوارث ب�سكلٍ ملحوظ.
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الجدول 3 التو�سيات المتعلقة بال�سيا�سات والبرامج )يتبع(

التو�سية على م�ستوى البرامجالتو�سية على م�ستوى ال�سيا�ساتالمو�سوع

اإدراج الاعتبارات المتعلّقة 

بالجن�شَين

ينبغي اأن تطلب الجهات المانحة، كما في الاأن�سطة الاإنمائية 

بين  للفوارق  المرُاعية  العمل  اأ�ساليب  اإدراج  الاأخرى، 

الجن�سَين )النوع الاجتماعي( وال�ساملة، لبناء القدرات 

على اإدارة مخاطر الكوارث.

يلزم بذل المزيد من الجهود لتاأمين وتعزيز اعتماد مبادئ 

و�سع  كيفية  حول  للبرامج  وا�سحة  واأدوات  توجيهية 

برامج مُراعية ل�سوؤون الجن�سَين، وذلك بالعمل على اأكثر 

د تخ�سي�ض الح�س�ض للم�ساركة الن�سائية.
ّ
من مجر

)النوع  الجن�سَين  بين  الم�ساواة  لمعيار  تحليل  اإدراج 

البرامج  ت�سميم  من  المبكرة  المراحل  منذ  الاجتماعي( 

النوع  م�سائل  في  بخبير  الا�ستعانة  اإمكانية  في  والبحث 

الاجتماعي لتدريب فريق التنفيذ وكذلك لتحديد الفر�ض 

المتاحة لزيادة مراعاة البرامج لمنظور النوع الاجتماعي.

بناء الربط بال�شياق برامج  في  الجنوب  دول  بين  التعاون  اإلى  اللجوء 

القدرات على اإدارة مخاطر الكوارث، مع �سمان تعر�ض 

البلدين للاأخطار ذاتها وتمتعهما بالم�ستوى الاإنمائي ذاته.

والمبتكرة  الخلّاقة  الطرق  في  للبحث  الوقت  تخ�سي�ض   

من  بدلًا  ال�سياق،  مع  المتبعة  النهوج  الاأن�سطة  لتكييف 

تطبيق نهج معياري.

بناء القدرة على اإدارة 

مخاطر الك�ارث في الدول 

اله�شّة والمت�شرّرة من 

النزاعات 

في  الكوارث  مخاطر  اإدارة  على  القدرة  بناء  اأجل  من 

يكفي  ما  ة، من الحا�سم تخ�سي�ض 
ّ
الم�ستقر البيئات غير 

لية للبحث في  من الوقت لو�سع البرامج منذ المراحل الاأوَّ

كان  اإذا  )وما  المتعدّدة  الهيكلية  الحواجز  تخطّي  كيفية 

يجب القيام بذلك(، وما هي الحوافز التي يجب تغييرها، 

مات التي ينبغي اأن ت�سارك في هذه العملية. وما هي المنظَّ

اإجراء تقييم متوا�سل لل�سياق وتكييف البرامج بح�سب 

المناطق  و�سمن  اله�سّة  الدول  في  المتغيّرة  الاحتياجات 

المتاأثِّرة بالنزاع.

الربط بين مختلف 

م�شت�يات العمل 

�سمان عدم اإهمال الم�ستوى دون الوطني وتوفير الموارد 

لبناء القدرات على م�ستويات المقاطعات والمناطق.

مع  معينَّ  م�ستوى  على  المبنية  القدرات  تكامُل  �سمان 

الاأدنى  الم�ستويات  على  فة  الموظَّ والعمليات  القدرات 

والاأعلى على حدّ �سواء.

مختلف  بين  التن�سيق  اإدراج  اإلى  نا�سط  ب�سكلٍ  ال�سعي 

بناء  اإلى  الرامية  الدعم  اأن�سطة  �سمن  العمل  نطاقات 

مختلفة  م�ستويات  بين  الدمج  خلال  من  مثلًا  القدرات، 

من العمل في الاأن�سطة المخ�سّ�سة للتدريب، وبناء القدرة 

على التفاعل بين مختلف م�ستويات العمل.

اأجُري هذا البحث بتمويلٍ من وزارة المملكة المتّحدة للتنمية الدولية، ووزارة ال�سوؤون الخارجية 

والتجارة والتنمية الكندية، والوكالة ال�سويدية للتعاون الاإنمائي الدولي.
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ملاحظات
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تابعونا من خلال:

لمزيد من المعلومات عن هذا المن�سور، يرجى الات�سال بـ:

å

الاتحاد الدولي لجمعيات ال�سليب الاأحمر والهلال الاأحمر 

جوزفين �سيلدز ريكا�س

من�سق م�شروع البحث

الهاتـف: 4652 730 22(0) 41+

josephine.shieldsrecass@ifrc.org :البريد الالكتروني

من نحن

الاتحاد الدولي لجمعيات ال�سليب الاأحمر والهلال الاأحمر هو اأكبر �سبكة اإن�سانية تعتمد على المتطوعين 

في العالم. ويقدم خدماته، مع اأع�سائه من الجمعيات الوطنية لل�سليب الاأحمر والهلال الاأحمر في مختلف 

اأنحاء العالم والبالغ عددها 189 جمعية، ل�سالح 97 مليون �سخ�س �سنوياً عبر خدمات وبرامج اإنمائية 

المبكر في حالات  الا�ستجابة والانعا�س  اآخر عبر عمليات  الاأجل، ول�سالح 85 مليون �سخ�س  طويلة 

الكوارث. ويعمل قبل حدوث الكوارث والطوارئ ال�سحية وخلالها وبعدها من اأجل تلبية احتياجات 

اأو  اأ�سا�س الجن�سية  الم�ست�سعفين وتح�سين حياتهم. وي�سطلع بهذه المهام دون تحيز ودون تييز قائم على 

العرق اأو النوع الاجتماعي اأو المعتقدات الدينية اأو الطبقة الاجتماعية اأو الاآراء ال�سيا�سية.

الت�سدي  اإلى  الرامية  الدولي الجماعية  تر�سد خطة عمل الاتحاد  الفترة حتى عام 2020  ا�ستراتيجية  اإن 

للتحديات الاإن�سانية والاإنمائية الكبرى لهذا العقد، وهو ملتزم »باإنقاذ الاأرواح وتغيير العقليات«.

وا�ستقلاله  المحلية،  المجتمعات  من  المكت�سبة  وخبرته  المتطوعين،  من  �سبكته  في  الاتحاد  قوة  وتكمن 

ويُقنع  الكوارث.  مواجهة  وفي  التنمية  في  ك�شريك  الاإن�سانية  بالمعايير  الارتقاء  على  ويعمل  وحياده. 

ي�ساهم في تحقيق مجتمعات محلية  وعليه،  الم�ست�سعفين.  لم�سلحة  الدوام  على  بالعمل  القرارات  �سانعي 

في  ال�سلمية  المواقف  وترويج  ال�سمود،  مقومات  وتعزيز  ال�سعف،  مواطن  تقليل  وفي  واآمنة،  �سحية 

جميع اأنحاء العالم.

1299000 10/2015 A


