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Mensagens-chave para as Sociedades Nacionais

solicitando acesso humanitario as autoridades para sua preparacgao e resposta a pandemia de
COVID-19

1. Introducéo

Na atual pandemia do COVID-19, as Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho ('Sociedades Nacionais') estédo trabalhando dia e noite para impedir a transmisséo do virus,
ajudar as comunidades ja afetadas pelo surto a manter acesso a servicos sociais basicos e reduzir o
impacto econdmico, social e psicolégico nas pessoas. Para executar seu mandato como auxiliar das
autoridades publicas no campo humanitario, as Sociedades Nacionais precisam das instalacées legais
necessarias para realizar atividades de preparacao e resposta. Ao mesmo tempo, ndo devem ser
obrigadas a assumir tarefas que estdo além de suas capacidades ou mandato.

2. Antecedentes dos quadros internacionais aplicaveis

2.1. Regulamento Sanitario Internacional

Adotados na Assembléia Mundial da Salde em 2005, o Regulamento Sanitario Internacional’ revisado
(RSI) é um tratado global e juridicamente vinculativo, projetado para "prevenir, proteger contra,
controlar e fornecer uma resposta de saude publica a propagacao internacional de doencas". O RSI
visa principalmente medidas de preparacdo, tratamento de viajantes internacionais, transportes e
mercadorias, e como as informacdes sobre surtos de doencgas podem ser compartilhadas (incluindo,
em alguns casos, quando o governo de um pais afetado se opoe).

Além disso, apos a declaracdo de uma "emergéncia de salde publica de interesse internacional”, a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) esta autorizada a tomar certas medidas, incluindo a emisséo
de "recomendagfes temporarias" sobre varios tépicos, como quarentenas, fechamento de fronteiras e
restricdes da entrada de mercadorias. Os Estados podem adotar medidas mais protetoras da saude
publica do que as recomendadas pela OMS, desde que evitem interferéncias desnecesséarias no
comércio internacional e ndo sejam mais invasivas para as pessoas do que as alternativas
razoavelmente disponiveis. Ao fazer essa determinacgédo, os estados devem considerar as evidéncias
e 0s principios cientificos disponiveis, bem como os conselhos da OMS. O RSl inclui um principio geral
sobre o respeito pelos direitos humanos, mas apenas fornece detalhes especificos a esse respeito em
relacdo aos viajantes internacionais.

No caso do COVID-19, a OMS determinou uma emergéncia de saude pulblica de interesse
internacional em 30 de janeiro. Desde entdo, a OMS emitiu recomendacdes e orientacdes aos estados
sobre vérios tépicos, incluindo resposta a disseminagcdo da comunidade, consideracbes sobre
qguarentena, uso de mascaras, gerenciamento de exposicdo dos profissionais de saude e
gerenciamento de viajantes doentes nos pontos de entrada, entre outros. Nem o RSI nem as atuais
recomendacdes da OMS referem-se expressamente as Sociedades Nacionais ou as instalagfes legais
necessarias ao pessoal humanitario (doméstico ou estrangeiro) para realizar suas tarefas. No entanto,
as Sociedades Nacionais estéo, certamente, bem posicionadas para apoiar os Estados a cumprir suas
obrigacdes sob o DIH (como observado na resolugdo mencionada abaixo).

2.2. Resolucéo 3da332Conferéncialnternacional do Crescente Vermelho da Cruz Vermelha
'Hora de agir: combater epidemias e pandemias juntas'

Na 332 Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, em dezembro de 2019,
os Estados Partes das Convengbes de Genebra se comprometeram a “combater pandemias e
epidemias em conjunto” com o Movimento. A Resolugéo 3 da Conferéncia Internacional convidou os
Estados a: “habilitar e facilitar os componentes do Movimento, de acordo com seus mandatos e
capacidades e com o direito internacional, a contribuir para uma abordagem previsivel e coordenada
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de epidemias e pandemias, incluindo cooperacdo e coordenacdo internacional eficazes, e
engajamento e apoio as comunidades afetadas”. Também enfatizou, especificamente, a importancia
das Sociedades Nacionais apoiarem os Estados, no cumprimento de suas obrigacdes, nos termos do
RSI.

Esta resolucéo foi adotada por unanimidade apés um processo extenso e formal de negociacao,
envolvendo os Estados e os componentes do Movimento. Deve servir como um forte argumento
moral para os estados fortalecerem seu apoio e cooperacdo com as Sociedades Nacionais nessa
area, embora ndo possa ser considerado juridicamente vinculativo para os estados.

2.3. Funcao Auxiliar das Sociedades Nacionais

De acordo com os Estatutos do Movimento (conforme endossado pelos Estados Parte das Convencdes
de Genebra), todas as Sociedades Nacionais admitidas devem ser reconhecidas pela lei doméstica
como “auxiliares das autoridades publicas no campo humanitario”. A Resolucéo 2 da 302 Conferéncia
Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, em 2007, descreveu esse papel da seguinte
maneira: “[...] as autoridades publicas e as Sociedades Nacionais como auxiliares desfrutam de
uma parceria especifica e distinta, que implica responsabilidades e beneficios mutuos, e com
base em leis internacionais e nacionais, nas quais as autoridades publicas nacionais e a Sociedade
Nacional concordam nas areas em que a Sociedade Nacional complementa ou substitui os servi¢os
publicos humanitérios; a Sociedade Nacional deve poder prestar seus servicos humanitérios o tempo
todo, em conformidade com os Principios Fundamentais [...] ”. A fun¢do auxiliar define o
relacionamento entre o NS e seu governo, bem como suas responsabilidades e atividades, e as
Sociedades Nacionais devem operar de forma autbnoma e em conformidade com os Principios
Fundamentais do Movimento'.

A funcdo auxiliar estabelece um espaco para o dialogo entre a SN e seu governo e para um
relacionamento de méo dupla. Em esséncia, a fungdo auxiliar confere as Sociedades Nacionais um
posicionamento Unico e um assento na mesa de decisGes. Com base nisso, as Sociedades Nacionais
estdo bem posicionadas para solicitar que existam instalacfes legais que lhes permitam assumir suas
responsabilidades e fornecer atividades de preparacéo e resposta na pandemia do COVID-19.

Ao mesmo tempo, a func¢éo auxiliar ndo significa que as Sociedades Nacionais devem concordar em
realizar qualquer tarefa relacionada ao COVID-19. A resolucéo 2 estabelece ainda que

e As sociedades nacionais como auxiliares das autoridades publicas no campo humanitario tém
o dever de considerar seriamente qualquer solicitacdo de suas autoridades publicas para
realizar atividades humanitérias dentro de seu mandato,

* Os Estados devem abster-se de solicitar as Sociedades Nacionais que realizem atividades que
estejam em conflito com os Principios Fundamentais ou com os Estatutos do Movimento ou
com sua misséo, que as Sociedades Nacionais tém o dever de recusar qualquer solicitacéo, e
sublinha a necessidade de que as autoridades publicas respeitem tais decisdes pelas
Sociedades Nacionais

Isso deve ser entendido significando que as Sociedades Nacionais devem considerar seriamente os
pedidos de apoio de suas autoridades - mas ndo sé@o obrigadas a concordar com elas, caso néo se
sintam capazes de fazé-lo. Isso também significa que essas solicitagBes devem evitar conflitos com os
Principios Fundamentais.

2.4 Acordos de status da FICV

De acordo com os Principios e Regras da Assisténcia Humanitaria da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho, as Sociedades Nacionais estdo comprometidas em trabalhar com A FICV e as autoridades
relevantes, para facilitar o acesso oportuno de bens e pessoal da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho ao pais. Nos paises em que a FICV possui seu préprio acordo de status, ela também se
beneficiara de privilégios e imunidades expressas, em relacao ao movimento de funcionarios da FICV
e a entrada de bens e equipamentos da FICV.
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2.5 Diretrizes e lista de verificacdo do IDRL sobre legislacdo e resposta e preparacéo
para desastres domésticos

Por mais de uma década, a FICV e as Sociedades Nacionais tém trabalhado com os estados para
desenvolver estruturas regulatérias equilibradas para gerenciar a assisténcia humanitaria em
desastres nédo relacionados a conflitos. Em 2007, as “Diretrizes para a facilitagdo e regulamentacao
doméstica da resposta internacional a desastres e assisténcia inicial a recuperagao” (conhecidas
como “Diretrizes do IDRL”) foram adotadas por unanimidade na 302 Conferéncia Internacional e
foram usadas para fortalecer leis em mais de 30 paises, até a presente data.

Em 2019, a 332 Conferéncia Internacional endossou um novo produto - a Lista de Verificagcao sobre
Lei e Resposta e Preparacdo para Desastres Domésticos, que estabelece recomendacgdes,
inclusive os meios legais que as Sociedades Nacionais e outros respondentes precisam para fazer
seu trabalho.

Nem as Diretrizes do IDRL nem a nova Lista de Verificagdo se concentram especificamente em
pandemias e ndo abordam como equilibrar os medos de infec¢do por parte dos provedores de
servicos com a prestacdo de servicos criticos. No entanto, eles podem fornecer um ponto de
partida para discussodes sobre os tipos de facilidades necessarias.

3. Facilidades legais

As Sociedades Nacionais devem solicitar que seus governos incluam as facilidades legais
necessarias para a execucdo de seu mandato humanitdrio em decretos, proclamacgdes,
regulamentos e planos de emergéncia. Isso inclui:

3.1 Liberdade de circulagéo e isenc¢8es (apropriadas) de quarentena

Como todo mundo, a equipe e os voluntarios da Sociedade Nacional correm o risco de contrair 0
virus e podem ser portadores mesmo antes que 0s sintomas sejam evidentes. Ao mesmo tempo,
a equipe e os voluntérios da Sociedade Nacional fornecem uma gama significativa de servigos
criticos as comunidades, abordando os impactos diretos e secundarios da pandemia. No
cumprimento de sua fungdo auxiliar, a Sociedade Nacional exige isen¢des para seus funcionéarios
e voluntérios, das restricdes impostas por lei, regulamento, ordem executiva, decreto de
emergéncia ou pratica de policiamento ao movimento de pessoas, ou de areas ou comunidades
especificas. Como regra geral, quando realizam atividades criticas para a seguranca e o bem-estar
das comunidades, eles devem receber o mesmo nivel de isen¢do que os funcionérios de saude
publica e protegédo social.

Essa liberdade de movimento deve se aplicar na operagdo de hospitais, locais de teste, clinicas
de campo, ambulancias e outros servigos ou instalacdes de saude operados pela Sociedade
Nacional. Essas excec¢fes devem levar em conta a seguranca das comunidades, voluntarios e
pessoal de preparagéo e socorro em caso de desastre. As Sociedades Nacionais devem solicitar
expressamente ao governo a liberdade de acesso as comunidades, instalagdes da Cruz Vermelha,
como escritérios e armazéns logisticos, e areas atingidas pela crise, afetadas pelo virus para
conduzir suas atividades de salvamento.

3.2 Classificacdo do pessoal e voluntarios da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho

Além do mencionado acima, os governos devem reconhecer a Sociedade Nacional como um
servico essencial para a saude publica e a seguranga publica nas leis, regulamentos, ordem
executiva ou pratica de policia. As Sociedades Nacionais devem solicitar ao seu governo que seu
pessoal e voluntarios sejam classificados como trabalhadores da linha de frente, de emergéncia
ou essenciais, ou qualquer outra classificacdo que lhes permita permanecer isentos de toque de
recolher, limitagBes no horario comercial e outras estratégias de controle populacional. Essas
excecdes podem estar sujeitas as precaucfes de seguranga comuns, impostas aos trabalhadores
da linha de frente e de emergéncia.
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3.3 Mecanismos de coordenacéo e canais de comunicacao

A preparagdo e resposta eficazes a desastres requerem coordenacdo, horizontalmente entre
diferentes agéncias setoriais, e verticalmente entre diferentes niveis de governo. Como atores-
chave nos esforcos de preparacdo e resposta, e como auxiliares do governo no campo
humanitario, as Sociedades Nacionais devem solicitar que seus governos sejam incluidos nos
mecanismos de coordenacdo e canais de comunicacéo implementados nos esforcos de resposta
ao Covid-19. As sociedades nacionais devem ser incluidas nos mecanismos de coordenacéo
governamental multissetorial e nos canais de comunicagao para essa emergéncia de saude.

3.4 Importacdo de itens de assisténcia médica e ndo médica

Para cumprir seu mandato humanitario, as Sociedades Nacionais precisam importar e pré-
posicionar bens, materiais e equipamentos. Isso inclui equipamentos de proteg&o individual,
suprimentos sanitarios, itens de socorro relacionados a profissionais de salde e itens de socorro
ndo médicos para comunidades e familias cuja salide e / ou meios de subsisténcia sdo afetados
pelo desastre ou por requisitos de isolamento ou quarentena relacionados. Restricdes impostas a
viagens aéreas, terrestres e maritimas, incluindo viagens internacionais ou nacionais, devem fazer
isencdes especificas para o pessoal da Cruz Vermelha e da FICV envolvido em assisténcia
humanitaria e médica. Assim, as Sociedades Nacionais devem solicitar ao governo que elas
(e outros atores do Movimento que as apoiam) recebam as seguintes facilidades
alfandegérias e de desembarque'’:

a. Autorizacao de importagdo para todos os itens de assisténcia médica e ndo médica

b. Aterragem prioritaria de avides com suprimentos de assisténcia humanitaria

c. Procedimentos especiais e simplificados de desembarac¢o alfandegario e medidas em
vigor para evitar atrasos

d. Provisbes para a eliminacao de direitos alfandegérios, tarifas ou taxas

3.5 Apoio global do Movimento RCRC as Sociedades Nacionais

A Federacéo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (FICV) é
a maior organizagdo humanitaria do mundo. Ela compreende 192 Sociedades Nacionais da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho, um secretariado em Genebra e mais de 60 delegacdes
estrategicamente localizadas para apoiar as atividades humanitarias e de desenvolvimento das
Sociedades Nacionais em todo o mundo.

Durante tempos de desastre e crise, como a atual pandemia do COVID-19, as sociedades e
governos nacionais reconheceram as principais fungées da FICV para “atuar como 6rgéo
permanente de ligacdo, coordenagao e estudo entre as sociedades nacionais”, “ajudar as
sociedades nacionais na reducéo de riscos, preparacdo para desastres, na organizacdo de suas
acOes de socorro e nas proprias operagdes de socorro ”, além de “levar socorro por todos os meios
disponiveis a todas as pessoas afetadas por desastres” e “organizar, coordenar e dirigir agdes
internacionais de socorro ”. Essas fung¢des sao definidas na Constituicdo da FICV e fazem parte
dos “Principios e Regras para Assisténcia Humanitaria da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho”, que foram endossados por 194 Estados Partes das Convencdes de Genebra na
Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho em 2015.

A FICV apoiara as operacdes de preparacdo e socorro da Sociedade Nacional e coordenara a
ajuda internacional recebida dos parceiros globais, em apoio as operacdes da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho, pelo COVID-19 em todo o mundo. Os servicos humanitarios prestados pela
FICV séo essenciais e podem implicar o envio de suprimentos de emergéncia para 0s paises
necessitados e a emissdo de ordens para o pessoal enviar para paises que precisam de
assisténcia da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.

Como tal, pode ser necessario que o pessoal da FICV realize viagens urgentes a areas de desastre
e de crise. Como desastres e crises podem ocorrer em qualquer lugar, a qualquer momento,



+CIFRC

restringir as viagens pode significar uma falta de apoio crucial para contribuir para salvar vidas.
Nesse sentido, permitir que o pessoal estrangeiro da FICV viaje para fora do pais quando as
circunstancias exigirem, e um reconhecimento do imperativo humanitario.

Especificamente, a Sociedade Nacional deve solicitar ao seu governo que forneca aos atores
Da Cruz Vermelha, destacados sob o guarda-chuva da FICV, mobilidade de movimento para
entrar e sair do territorio do pais, umavez observadas as medidas de precaucgdo e seguranca
gue se aplicam a circunstancia (por exemplo, auto isolamento por 14 dias).

Com base no mandato humanitario da FICV e em conformidade com o Acordo de Status Legal
assinado com muitos paises, as Sociedades Nacionais devem solicitar sua autoridade para permitir
as seguintes instalacdes legais a FICV nas fases de preparagéo e resposta do COVID-19:

e. lIsencdo de restricdo de viagem para o pessoal do Cruz Vermelho que viaja para e dos
paises afetados pelo COVID-19

Vistos a chegada para o pessoal humanitario da FICV

Prioridade de desembarques para voos que prestam assisténcia humanitaria
Desembaraco aduaneiro acelerado para bens e equipamentos humanitarios

Isen¢Bes de impostos e taxas para bens e equipamentos humanitarios

j- Levantar restrices sobre transferéncias humanitarias de dinheiro para o Cruz Vermelho

sa

I As principais disposi¢des incluem:
* Notificagdo: Os Estados séo solicitados a avaliar eventos para determinar se constituem uma emergéncia de saldde
publica de interesse internacional e informar a OMS. Um ponto focal nacional do RSI deve ser designado, o qual esta
disponivel o tempo todo.
» Capacitacdo: os Estados devem tomar medidas para desenvolver suas capacidades de vigilancia e resposta a
emergéncias de saude, em particular em determinados pontos de entrada que devem ser designados. As capacidades
minimas a serem desenvolvidas sédo definidas em detalhes.
« Medidas de saude: o RSI especifica quais medidas de salde podem ser tomadas contra viajantes, mercadorias,
bagagem e transporte (por exemplo, solicitando informag8es, vacinas, exames de salde etc.) e sob quais
circunstancias. Em particular, os Regulamentos definem quando um viajante, veiculo etc. pode ser considerado
afetado por uma doenga e que medidas podem ser tomadas. Os encargos que podem ser impostos por essas medidas
também sdo regulamentados. Os Estados também s&o obrigados a designar autoridades responséaveis por uma lista
especificada de tarefas relacionadas a medidas de saude (por exemplo, garantir que as instalag6es utilizadas pelos
viajantes nos pontos de entrada sejam mantidas livres de fontes de infec¢éo).
* Certificacdo: O RSI regula os tipos de documentos de satde que podem ser necessarios em relagéo a viajantes,
navios ou aeronaves que entram em um territério, além de definir algumas de suas consequéncias legais. Documentos
modelo também sé&o fornecidos.
» Respeito pelos direitos humanos: O RSI estipula que suas disposigées devem ser aplicadas com total respeito
aos direitos humanos. Isso é de particular importancia para salvaguardar os direitos das pessoas submetidas a
medidas de saude, como exames médicos ou quarentena, além de proteger a privacidade individual.
» Implementacgéo: os Estados devem avaliar suas estruturas existentes e, em seguida, desenvolver planos de acédo
para garantir que as capacidades minimas estejam presentes e funcionando.

" A Cruz Vermelha promove o reconhecimento e a observancia de seus Principios Fundamentais: humanidade, imparcialidade,
neutralidade, independéncia, servi¢o voluntario, unidade e universalidade na elaboracao e implementacao de medidas especiais
destinadas a conter e mitigar o impacto da pandemia.

i As Diretrizes do IDRL (as Diretrizes para a facilitagdo e regulamentagdo doméstica da assisténcia internacional em casos de
desastre e assisténcia inicial a recuperacdo) foram adotadas pelos Estados Parte nas Convencdes de Genebra na 30?2
Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho em 2007, que regem 0 movimento de desastres
internacionais bens, pessoal e equipamento de socorro em tempos de crise. A Cruz Vermelha pede aos governos que forne¢gam
esse status legal, iseng6es, horario comercial prolongado, processos alfandegarios e de imigracéo expedito e outras facilidades
legais especiais necessarias para garantir o movimento desimpedido de equipes e itens de assisténcia médica e de assisténcia
humanitaria, dentro e fora de suas unidades, removendo ou reduzindo, na medida do possivel, quaisquer barreiras burocraticas
ou relacionadas a custos.



