+

IFRC

Relaciones civico-militares del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
Memorando relativo a la pandemia de COVID-19

Las relaciones civico-militares durante emergencias sanitarias

La capacidad civil de intervencion ante el brote en curso de la enfermedad COVID-19 se ve
superada rapidamente debido al alcance y a la envergadura de este en cuanto a la cantidad de
casos de contagio, muertes y posibilidades de amplia propagacion a nivel internacional. Las
autoridades nacionales recurriran inevitablemente a la asistencia de las fuerzas de seguridad,
con inclusion de las fuerzas policiales y las fuerzas armadas y, en determinadas circunstancias,
solicitaran apoyo por parte de recursos militares y de defensa civil de paises extranjeros. Asi,
se intensificard la interaccion concreta entre los drganos militares (incluida las fuerzas
policiales) y los agentes de intervencion del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (Movimiento).

El enfoque relativo a las relaciones civico-militares variara en funcion del contexto y de las
circunstancias; sin embargo, es importante que sea coherente por parte de todos los
componentes del Movimiento que presten servicio en un determinado entorno. Sea cual fuere
el caso, en toda actividad que suponga relaciones entre civiles y militares cabra observar los
principios rectores del Movimiento sobre relaciones civico militares (RCRC Movement’s
Guiding Principles on Civil-Military Relations).

Principios rectores sobre relaciones civico-militares

Conforme figuran en las orientaciones enunciadas en la resolucion 7/2005 del Consejo de
Delegados y en los Principios y normas de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja para la
asistencia_humanitaria, constan a continuacion los principios aplicables en las situaciones
donde cabe la posibilidad de interaccion entre las Sociedades Nacionales y demés componentes
del Movimiento con las fuerzas armadas y policiales.

e En el marco del didlogo con las fuerzas armadas, los componentes del Movimiento
deberan preservar su independencia en la adopcion de decisiones y la accion. Por lo
tanto, aunque se debe considerar con atencion las eventuales invitaciones a la cooperacion
dirigidas, de manera directa o indirecta, por agentes armados a los componentes del
Movimiento, incumbe a estos el derecho y la obligacion de rehusar toda solicitud cuya
aceptacion se considere socavaria su capacidad de actuacion y la percepcion que se tiene
de ellos en calidad de agentes neutrales, imparciales e independientes.

o Todo componente del Movimiento debe cerciorarse de que actla, y de que se perciba
que actla, con arreglo a los principios fundamentales, en particular los principios de
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humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia. Por lo tanto, cualquier actividad
se debera contemplar exclusivamente sobre la base de la evaluacion efectuada por el

Movimiento de las necesidades humanitarias de las personas mas vulnerables y afectadas,
independientemente de la ubicacion y los antecedentes, en coordinacion con las fuerzas
armadas y policiales, u otras autoridades, sin actuar en su nombre ni supeditados a su control.

e La observancia de los principios fundamentales constituye la base del enfoque Unico y
especifico del Movimiento para favorecer su aceptacion, seguridad y acceso. Este
enfoque requiere que los miembros del Movimiento interactden con todas las partes para
negociar el acceso en condiciones seguras y desempefiar su cometido a cabalidad. Todos
los miembros del Movimiento, cuya labor estd abarcada bajo un emblema comdn, deben
entender y adoptar este enfoque Unico y, en la medida de lo posible, explicarlo a los agentes
ajenos al Movimiento para que apoyen la presencia y las actividades de este.

e Todo componente del Movimiento deberad velar por la adopcién de decisiones con la
debida consideracion de las eventuales consecuencias de estas, tanto directamente
como para los demas componentes, en cuanto a la aceptacion, la seguridad y el acceso.
Esto es, ante la posibilidad de que la actuacion junto a la policia o las fuerzas armadas en
una zona o un pais determinados (por ejemplo, la distribucién junto con personal militar o
policial de alimentos o articulos no alimentarios durante una emergencia sanitaria) pudiera
ser percibida por la poblaciéon de otros paises 0 zonas como contraria a los principios
fundamentales, en desmedro de la aceptacion y del acceso de todos los componentes del
Movimiento para efectuar sus actividades en condiciones seguras a nivel mundial. En estas
circunstancias, se debera rechazar la propuesta de colaboracion mediante una justificacién
clara.

e Todo componente del Movimiento debera garantizar, en la medida de lo posible, su clara
distincion respecto del personal militar y de policia, tanto en la vestimenta como en la
conducta.

Dialogo

Se parte de la premisa de que los componentes del Movimiento, a saber, las Sociedades
Nacionales, la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (Federacion Internacional) y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), deben
entablar didlogos con la policia y las fuerzas armadas sobre ambitos de eventual interaccion
humanitaria, a fin de forjar un entendimiento comun, ademas de confianza y respeto mutuos.
En ese contexto, cuentan con la oportunidad para examinar en mayor detalle los ambitos y
circunstancias en los que su colaboracion seria viable o imposible.

De conformidad con los estatutos del Movimiento, los Estados deben respetar en todo momento
la adhesion de los componentes del Movimiento a los principios fundamentales, entendiéndose,
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por ende, que deben abstenerse de solicitar a cualquier componente de este, incluidas las
Sociedades Nacionales, que emprendan actividades que pudieran poner en entredicho el
cumplimiento de esos principios, o que pudiera percibirse asi.

Los componentes del Movimiento podran compartir informacién con la policia o las
fuerzas armadas exclusivamente sobre cuestiones humanitarias que afecten a la
poblacion, siempre y cuando ello no suponga una amenaza para la neutralidad ni la
independencia de su accién humanitaria, y siempre que no entrafie peligro alguno para
la poblacion. Los principios que rigen la proteccion y el cardcter confidencial de los datos
permanecen vigentes, asi, no se debera difundir la informacién personal de la poblacién
afectada, en particular ante la eventualidad de que las autoridades aprovechen la crisis para
obtener informacidn de las personas sin su consentimiento, o sin justificacion juridica alguna,
y subsiguientemente la utilicen de manera indebida, junto con datos relativos a la
geolocalizacion, para la singularizacion de personas o grupos, la vigilanciay la estigmatizacion
de grupos de la poblacion.

Siempre y cuando sea posible, los componentes del Movimiento deberan adoptar las medidas
necesarias para atender a las necesidades de proteccion en sus respectivos contextos, mediante
la aplicacién de los principios enunciados en el enfoque de proteccion minima (Minimum
Protection Approach).

Utilizacion de recursos logisticos militares y policiales por parte de los componentes del
Movimiento

Ante la posibilidad de emergencias sanitarias en un contexto nacional caracterizado por
numerosos conflictos y situaciones de violencia, podrian surgir ocasiones en las que se plantee
la posibilidad del uso de recursos logisticos militares o policiales para apoyar la accion
humanitaria. Aunque tal recurso pudiera considerarse muy positivo debido a las dificultades
logisticas en muchas situaciones, puede también incidir de manera negativa en la percepcion
que se tiene del Movimiento, de la independencia de su actuacion y de las medidas que adopta.

La utilizacion de recursos militares o policiales debera contemplarse exclusivamente como
una medida de ultima instancia, justificable exclusivamente por la necesidad imperiosa 'y
urgente de salvar vidas mediante la acciébn humanitaria, en ausencia de otra alternativa.
La adopcion de una decision de tal envergadura incumbe Unicamente a los altos dirigentes de
la organizacion concernida, quienes consultaran a los dirigentes de los demas componentes del
movimiento (Sociedades Nacionales, la Federacion Internacional y el CICR) que presten
servicios en el pais, con debida consideracion de la seccion “Colaboracion con personal militar
y policial en la practica”. Ese proceso de decision figura ilustrado en el diagrama de decision
maés adelante.

Utilizacion de escoltas y proteccion armada

Los componentes del Movimiento no estan autorizados a utilizar proteccion armada o escoltas
para desempefiar sus actividades humanitarias. Por lo tanto, deben evitar en todo momento ser
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acompafados por militares o policias armados, o formar parte de un convoy de ayuda escoltado
por policias o militares armados. En su defecto, los componentes del Movimiento negocian el
acceso en condiciones de seguridad y lo convienen con los grupos o dirigentes comunitarios
que controlan o condicionan el acceso a un lugar.

Colaboracion con personal militar y policial en la préactica

A continuacion, figuran los principios de obligado cumplimiento para los casos en que los
dirigentes del Movimiento hayan autorizado, como ultimo recurso, la labor conjunta de
funcionarios del Movimiento con personal militar o policial, por ejemplo, en la distribucién de
articulos alimentarios o no alimentarios vitales durante una emergencia sanitaria, o cuando se
haya decidido recurrir al transporte militar para trasladar esa asistencia.

En la medida de lo posible, las consultas entre los componentes del Movimiento y las
fuerzas policiales o armadas se deberan efectuar con discrecion con respecto a la
poblacion local y los eventuales medios de comunicacion presentes.

No se deberan tomar ni autorizar fotografias del personal del Movimiento junto con
miembros de las fuerzas armadas o policiales, ni permitir bajo ningin concepto la
publicacién de esas imagenes en los medios sociales.

En los casos en que se proporcione escoltas militares o policiales a organismos
humanitarios, o cuando se invite a los componentes del Movimiento a que acomparien
a miembros del personal que cuentan con escoltas militares o policiales, deberan
disociarse de ellas vy, si considerasen ineludible viajar a un mismo destino, deberan
distanciarse suficientemente del convoy para mostrar claramente que no estan
relacionados con este.

Se debera velar por que la vestimenta y la conducta del personal del Movimiento sean
claramente distinguibles de los de las fuerzas armadas o policiales, de manera que no
se lo pueda confundir como parte en una operacion militar o policial, incluso de indole
humanitaria. Por ejemplo, no se deberd compartir vehiculos o helicopteros militares o
policiales, ni participar en lineas de distribucion manuales de articulos o suministros de
SOCOITO.

Estas orientaciones quedan reflejadas en el compendio de practicas recomendadas y practicas
indebidas que figuran al final de este memorando.
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PROCESO DE ADOPCION DE DECISIONES SOBRE EL USO DE RECURSOS
MILITARES POR PARTE DE LOS COMPONENTES DEL MOVIMIENTO

SURGE UN PROBLEMA, o SE RECIBE UNA
SOLICITUD DIRECTA O INDIRECTA
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PRACTICAS RECOMENDADAS E INDEBIDAS POR PARTE DE LOS VOLUNTARIOS Y
MIEMBROS DEL PERSONAL DE LAS SOCIEDADES NACIONALES
ANTE
EVENTUALES INTERACCIONES CON LAS FUERZAS ARMADAS O POLICIALES

En ciertas ocasiones, en el cumplimiento de sus funciones, los voluntarios 0 miembros del
personal del Movimiento podrian encontrarse ante situaciones de interaccion con las fuerzas
armadas o policiales.

El estricto cumplimiento de las orientaciones que figuran a continuacién resulta imprescindible
a fin de evitar equivocos, salvaguardar la observancia de los principios fundamentales (en
particular los principios de humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia) y
proteger la seguridad personal y colectiva.

Précticas recomendadas
e Remitir toda solicitud de colaboracién con las fuerzas armadas o policiales al presidente
de la Sociedad Nacional para que efectle consultas con los demas componentes del
Movimiento.
e Explicar las politicas del Movimiento a terceros, entre otros, los miembros de las
administraciones municipales, distritales o estatales, asi como a las fuerzas armadas y
policiales.

Practicas indebidas
e Aceptar ofertas de asistencia militar o policial sin previa autorizacion del presidente de
la Sociedad Nacional.
e Aceptar una escolta militar o policial, o cualquier tipo de proteccién armada por parte
de cualquier agente.
e Unirse a un convoy escoltado por las fuerzas armadas, o por otro tipo de personal
armado.

A continuacion, figuran las practicas de obligado cumplimiento por parte del personal cuando
se haya autorizado la labor junto a las fuerzas armadas o policiales durante un lapso
determinado, o un evento concreto.

Précticas recomendadas

e Entablar todo dialogo con el personal militar o policial de manera discreta,
preferiblemente sin ser vistos por la poblacion local, y siempre al margen de los medios
de comunicacion.

e Velar por que la vestimenta y la conducta del personal del Movimiento sean claramente
distinguibles de los de las fuerzas armadas o policiales, de manera que no se lo confunda
como parte en una operacion militar, incluso de indole humanitaria. Por ejemplo, no se
deberad viajar en vehiculos u helicépteros militares o policiales, ni participar en
distribuciones conjuntas de suministros.

Practicas indebidas
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e No se debera tomar ni autorizar fotografias del personal del Movimiento junto a
miembros de las fuerzas armadas o policiales, ni permitir bajo ningun concepto la
publicacion de iméagenes de esa indole en los medios sociales.




