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OZET

Afetler, her zaman ve her yerde, bir¢ok sekilde ortaya ¢ikabilir — deprem, kus gribi, SARS, ¢ig, firtina, sel, yangin,
tehlikeli maddeler, gemi ve ugak kazasi, teror, vb. gibi. Afetlerin gelismesi bazen giinler veya haftalar siirer ya da
bazen aniden ve uyarmadan vururlar. Her yil milyonlarca insan afetlerde felaketle ve afetlerin bir¢ok korkutucu
sonuglaryla karsi karsiya gelir. Béylece yil boyunca her tiirlii afet diinyanin degisik yerlerini vurur. Bunlar biiyiik
yikima ve aciya sebep olurken aymi zamanda ulusal ekonomileri de kétii bir sekilde etkilerler. Farkli yer-iklim
kosullart tilkemizin farkl bolgelerinde hakim oldugu icin degisik bélgelerimizde sel, kuraklik, deprem, toprak
kaymasi, terér gibi degisik afetler ortaya ¢tkmaktadw. Tiirkiye, afetlere karst dayaniksiz/hazirliksiz iilkelerinden
biridir. Yakin ge¢mise kadar iilkemizde kuraklik, sel, deprem ve toprak kaymasi gibi yikici dogal afetlere bir
ol¢iide seyirci kalimnugtir. Tiim afetlerin zararlarun etkili sekilde azaltabilmek icin afet yonetim ¢evrimi diye de
adlandirilan biitiinlesik bir Afet Yonetim Sistemi iilkemizde uygulanamanugstir.

Bu nedenden dolayi, iilkemizde afet yonetiminin genel algilanisi daha ¢ok afet sonrast ‘afetzedelere yardim’ ile
suirll kalmistir. Bu kavram, afetten etkilenen ailelere acil yardimlar ile birlikte para ve konut yardimi olarak
uygulanmaktadir. Son zamanlarda diinyanmin ¢esitli yerlerinde goriilen felaketler, tiim diinyadaki insanlarin afetlere
acil yardimlarda bulunurken bir yandan da afet oncesi ¢calismalarla afetlerden dolay: olusan her tiirlii kaywplarin
azaltilmast konusunda diistiniilmesini saglamisti. Paradigmayt acil yardimin geleneksel uygulamasindan afet
riskini azaltma sekline degistirmek icin toplumun afet ve acil durum yonetimine bakisini degistirmek gerekmektedir.
Ayrica hiikiimet ve yerel yonetimlerin her seviyesindeki temel gérevin halkin katthmini da saglayarak afetlere
hazirlikli olma ve zarar azaltma olmasi gerektiginin iizerinde onemle durmaktadir.

Afet yonetiminin baslica gorevi can ve mal kaybint azaltmak ve ulusu dogal, teknolojik ve insan faktorlii afetlerden
korumaktir.  Bunu yaparken hazirlikli olma, koruma, miidahale, iyilestirme ve zarar azaltma gibi égeleri i¢eren
riske dayali, kapsamli bir afet ve acil durum yéonetim sisteminde halka onciiliik etmeli ve destek verilmelidir. Son
zamanlarda modern afet yonetimi, afete hazirlikli olmakla ile birlikte afetleri 6nlemenin énemini vurgulamaktadur.
Bu nedenle, biz de bu radikal déniistimii diistinmeli ve giivenli bir gelecek i¢in modern afet yonetimi kapsaminda
tiim afetlere hazirlamaliyiz. Bu makalede afetlere hazirlikly olma, énleme, zarar azaltma ve afetlere miidahale
hakkinda genel hatlart ile bilgi verilmeye ¢alisilmisgtir.
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Principles of Modern Integrated Disaster Management System

ABSTRACT

Disaster strikes anytime, anywhere. It takes many forms -- an earthquake, a tornado, a flood, a fire or a hazardous
spill, an act of nature or an act of terrorism. It builds over days or weeks, or hits suddenly, without warning.
Every year, millions of people face disaster, and its terrifying consequences. Natural disasters therefore strike
different parts of the world throughout the year, causing enormous destruction of properties and human sufferings,
resulting in negative impacts on national economies. Due to diverse geo-climatic conditions prevalent in different
parts of our country, different types of natural disasters like floods, droughts, earthquakes, landslides, terrorism,
etc, strikes according to the vulnerability of the area. Turkey is one of the world's most disaster prone countries.
1t has witnessed devastating natural disasters in recent past like droughts, floods, earthquakes, landslides, etc. A
complete strategy for disaster management is required to effectively reduce the impact of all disasters, which is as
referred to as disaster management cycle with different phases.



JICA Tirkiye Ofisi, Yayin No: 2

The traditional perception of disaster management has been limited to the idea of ‘calamity relief” which is taken
into granted by few unscrupulous people for making money defeating the very purpose of mitigating the peoples
suffering as an immediate relief to the disaster effected families. The recent major disasters that hit the various
part of country has made the people all over the world to think on reduction of enormous economic losses as an
immediate fall out of disasters. Responding to an urgent call of society to change the paradigm from the traditional
practice of giving relief towards reducing the risk of disaster, the Government should be emphasizing that at all
level of administration’s primary role should be the preparedness, mitigation, reduction and response of a disaster
based on community participation.

The primary mission of the Disaster Management is, therefore, to reduce the loss of life and property and protect
the nations from all hazards, including natural disasters, acts of terrorism, and other man-made disasters, by
leading and supporting the nations in a risk-based, comprehensive emergency management system of preparedness,
protection, response, recovery, and mitigation. Recently, disaster management emphasizes the importance of
disaster prevention - focusing on disaster preparedness. It is therefore; we as responsible citizen of this country
think of it and get ourselves prepared for a safer tomorrow. It is this paper effort to disseminate information on

disaster preparedness, prevention, mitigation and response towards disasters.

Keywords: Integrated Disaster Management System, Mitigation, Preparedness, Response, Recovery

1. Giris

Birlesmis Milletlerin kabul ettigi ve en genel
tanimiyla “insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplara neden olan, normal yagami
durdurarak veya kesintiye ugratarak toplum-
lar etkileyen ve yerel imkanlar ile bas edile-
meyen her tiirlii dogal, teknolojik veya insan
kaynakl1 tiim olaylara” afet denilmektedir. Bu
tanimdan da anlagilacagi lizere bir olayin afete
neden olabilmesi i¢in, toplumlar1 ve yerlesim
birimleri iizerinde kayiplar meydana getirmesi
veya insan faaliyetlerini bozarak veya kesinti-
ye ugratarak bir yerlesme birimini etkileme-
si gerekmektedir. Bagka bir deyisle afet, bir
olayin kendisi degil; bazen beklenen bazen de
aninden dogurdugu bir sonugtur.

Modern afet yonetimi sisteminde, Kayip ve
Zarar Azaltma, Hazirlik, Tahmin ve Erken
Uyari, Afetleri anlamak gibi afet oncesi ko-
rumaya yonelik olan calismalara “risk yone-
timi” denilirken; Etki Analizi, Miidahale, lyi-
lestirme, Yeniden Yapilanma gibi afet sonrasi
diizeltmeye yonelik olarak yapilan ¢aligmala-
ra ise “kriz yonetimi” adi verilir. Risk yone-
timinin ihmal edildigi yerlerde kriz yonetimi
basarili olamaz. Hatta tek basina uygulanan
kriz yonetimi, reflekse dayali ilkel bir yonetim

tarzidir! Yani, tek basia uygulanan kriz yo-
netimi; tepkisel, esglidiimsiiz, hedef kitle yan-
l1s, etkisiz, zamansiz, giiven vermez ve afetin
felakete donlismesine neden olur. Bunun i¢in
tilkemizde kriz yonetiminden risk yonetimine
gecerek afetlere miidahale ve iyilestirmeden
daha ¢ok afetin olusmamasi, zararlarinin azal-
tilmasi, hazirlik, tahmin ve erken uyar1 konu-
larina 6nem verilmeli. Maalesef, tilkemizde
sadece “kriz merkezleri” ve “kriz masalar1”
bulunmakta; “risk merkezi” veya “risk masa-
s1” gibi bir sey ise diisiiniillememektedir.

Gliniimiizde bir¢ok sehrimiz O6nemli 6l¢iide,
basta deprem olmak iizere afetlerin olusturdu-
gu blyiik risklerin tehdidi altinda bulunmak-
tadir. Artik sehirlerimizde dogal, teknolojik
ya da insan kaynakli afetler sonucunda ortaya
cikabilecek kayip ve zararlarin, can, mal-miilk
ve ¢evre agisindan ¢ok biiyiik boyutlarda ola-
bilecegi bilinmektedir.

Bu durum T.C. Baymdirhk ve Iskin
Bakanligi’nin diizenledigi Deprem Sirasi-
2004’1in Sonug Bildirisinde 6nemle sdyle vur-
gulanmaistir: “Topraklarinin %931, niifusunun
ise %98’1 ¢esitli derecelerde deprem etkisi al-



tinda olan ililkemizde, deprem afeti nedeniyle
ortaya ¢ikmakta olan toplumsal ve ekonomik
kayiplar, ¢ok ciddi tedbirler alinmasini gerek-
tirmektedir. Ciinkii 1900 - 2003 yillar1 arasin-
da 182 hasar yapici deprem meydana gelmis
ve yaklasik 100 bin kisi hayatini1 kaybetmistir.
Can ve mal kayiplarimizin geriye doniilemez
sonuglarinin yaninda, makroekonomik kay1p-
larimiz1 olusturan milli hasila i¢indeki gelir
kayiplar1 ve milli servet kayiplar1 da gelecegi-
miz i¢in ¢ok onemli tehditler dogurmaktadir.
Boylece iilkemizde ve diger iilkelerde yasanan
deneyimlere ve bilgi birikimine bagli olarak
afet ve acil durum yonetimi, degismekte ve
kapsami gelismektedir. Yasanilan kayiplar ve
afet yonetimi bilim dal1 ve teknolojisindeki ge-
lismeler nedeniyle, lilkemizdeki afetlere yone-
lik ¢aligmalarin da tekrar gézden gecirilmesi,
afet bilgi sistemleri gibi yeni teknolojilerin ve
bilimsel yontemlerin kullanilmasi kaginilmaz
olmustur. Diger bir deyisle, afetler olugsmaya
devam edecek ama insanlik ve yapili gevre,
bilisim ¢aginda, bu calismada anlatilan ve
daha da gelistirilecek olan yonetim sistemleri
ve teknolojik ile afetlerin kotii etkilerine karsi
gelmeyi de bagsarmak i¢in ¢alismaktadir...”

Bu nedenle, afet aninda ve sonrasinda sefer-
ber edilecek imkanlar ile kurtarma faaliyet-
lerinde kullanilacak techizatin ve acil yardim
malzemesinin farkli noktalardaki malzeme
depolarinda 6nceden bulundurulmasi gerekir.
Kurtarma ve yardim gorevini yerine getirecek
kurumlar ellerindeki stoklari uygun sartlarda
ve afet aninda en kisa siirede harekete geci-
recek bigimde muhafaza etmelidirler. Lojistik
destek planlar1 ¢ercevesinde ihtiya¢ duyulan
miktardaki malzemenin sevkiyati mevcut du-
rum degerlendirilip dogru kararlar verilerek
yapildiktan sonra afete miidahale baslatilma-
lidir. Bunun i¢in de afetin biiyiikliigiine bagh
olarak acilen veya daha sonradan ihtiya¢ du-
yulacak malzemelerin nereden hangi siirede
ve ne maliyetle temin edilecegi hususunda
afete hazirlhik asamasinda ¢aligma yapilarak
bilgi/veri tabanlar1 ve karar destek mekaniz-
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malar1 olusturulmalidir. Afet bolgesine yurtici
ve yurtdisindan gonderilecek yardim malze-
melerinin nerede ve nasil gegici olarak depo-
lanacag1, koordinasyon saglanarak nasil dagi-
tilacag1 konusundaki ¢aligmalar da afet bilgi
ve karar destek teknolojisi kullanilarak afete
hazirlik asamasinda yapilmalidir.

Bu durum Deprem Strast 2004 Sonug Bildi-
risinde lilkemizde “afet bilgi sistemi, tehlike
haritalar1, kentsel riskler ve deprem sigortasi
gibi hususlar da g6z oniinde tutularak yeniden
diizenlenmelidir.” seklinde vurgulanmistir.
Benzer sekilde, 2003 yilinda istanbul’da dep-
rem gilivenliginin artirilmas1 amaciyla hazirla-
tilan Istanbul Deprem Master Plan1 — Istanbul
Deprem Afet Etkilerini Azaltma Strateji Plan1
- (IDMP)’de de Biitiinlesik Afet Yonetimi ve
Afet Yonetim Veritabani1 konularini ele alina-
rak, “afet aninda mevcut imkanlara en hizli
erisim biiyiik 6nem kaydettigi” belirtilmektedir.

Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi ve Afet Yo-
netimi Veri Tabanlarini ve benzeri karar des-
tek sistemlerini olusturmak igin

1. Tiim tehlikeleri g6z Oniine almak,

2. Tiim evreleri uygulamak,

3. Tiim kaynaklar1 kullanmak,

4. Tiim birey ve kurulmalarin (Sekil 1) bu ca-
lismalara katilmasini saglamak

gerekir.

LUluslarsrss
kavnaklar

Vilavet

Sekil 1. Afetler ile miicadelede uluslar arast kaynaklar-
dan halka kadar tiim birey ve kurumlarin yeri, gérev ve
sorumluluklart vardw. Ozellikle STK ’lar ve goniilliiler
bu sistemin énemli bir par¢asidir.
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Deprem Surasinda da belirtildigi gibi, tlke-
mizde afet yonetimi kapsami iginde olan her
afet icin ayr1 bir kurumsal yapilanma s6z ko-
nusu olamayacagindan, bu konu tiim afetler
i¢in bir biitlinliik i¢inde ele alinmal1 ve Anaya-
samizda diizenlenen idare sistemimize paralel
yapilanarak bir model olusturulmalidir. Bu
nedenle, her ne kadar iilkemizde afet denilince
akla hemen “deprem” gelirse de; afet yonetim
sisteminin biitiinligl icinde “afetlerin” tlimii
ele alinmas1 bir zorunluluktur.

Afet Yonetimi Sisteminde hadiseler, olay,
acil durum ve afet yonetimi olarak ii¢ farkl
seviyede degerlendirilir. Ulkemizin oncelik-
le ihtiyaci olan konu “Afet Yonetimi”dir. Bu
nedenle, bu makalede Oncelikle afet yoneti-
mi kapsamindaki temel ilke ve kavramlar ele
almarak dil ve fikir birligi saglanip kavram
kargasasinin Oniine gecilmesi amaclanmistir.
Boylece makalenin ilerleyen boliimlerindeki
afet yonetiminin evrelerine yonelik tartigma-
lara da bir temel olusturulmus olacaktir.

2. Temel Kavramlar

Biitiinlesik afet yonetiminde dil ve fikir birligi
olusturmak ile birlikte standartlagtirilmig me-
sajlar vermek kilit dneme sahiptir. Bu neden-
le Tiirkiye’de de Olay, Acil Durum, Afet, vb.
kavramlar uluslararasi literatiirde tanimlandig1
sekilde kullanilmalidir.

Bir afetin meydana gelmesinde iki temel faktor
rol oynar. Birincisi bir tehlikenin bulunmasi,
ikincisi ise bu tehlikenin doguracagi olaydan
riske girebilecek bir seylerin ya da bir canh
toplulugunun var olmasidir. Tehlike dedigimiz
sey potansiyel olarak bulunan giiclii bir afet
tehdididir. Bunun afete doniismemesi veya
doniisse bile en az zararla atlatilabilmesi alina-
cak tedbirler ve riskin azaltilmasi ile miimkiin
olabilir. Bu nedenle, etkileri ve neden oldugu
kayiplarin biiyiikliigii nedeniyle Ulkemizde
meydana gelen dogal afetlerin olusturdugu
risklerin baginda deprem yer almaktadir.

Tehlike: Can ve mal kayiplarina neden olmak
ile birlikte sosyo-ekonomik diizen ve etkin-
liklere, tabi ve kiiltiirel kaynaklar zarar verme
potansiyeli olan her sey.

Risk: Bir tehlikenin bolgenin sakinleri, 6zel-
likleri, etkinlikleri, 6zgiin tesisleri, tabi ve
kiiltiirel kaynaklar1 lizerine olan tahmini kotii
etkisi.

Savunmasizhik (Zarar Gorebilirlik, Hassa-
siyet): Kisilerin, mallarin ya da ¢evrenin bir
tehlikenin etkisi sebebiyle kayip, yaralanma
ve hasara maruz kalma seviyesi. Bu da Niifus
dagilimi, Savunmasiz gruplar, Bina standart-
lar1, Altyapi, Sosyal, kiiltiirel Ekonomik sart-
lar, Cevre, Gerekli hizmetler ve Etkiyle iliskili
ile olctliir.

Tehlikenin neden olabilecegi riskin belirlen-
mesi i¢in zarar gorebilirlik degerlendirmesi
yapilmalidir. Risk belirlenmesiyle asag1 yuka-
1 degisik biiyiikliikteki afetlerin hangi boyut-
ta etki yaratacagi tahmin edilebilir. Bilimsel
kriterler ve istatistiki veriler dikkate alinarak
farkli afet tiirleri i¢in yerlesim bolgelerinin ha-
sar gorebilirligini veya insanlarin zarar gorebi-
lirlik ihtimallerini ortaya koymak miimkiindiir.
Mevcut tehlikelerin yaratabilecegi afetlerle
ilgili risk analizi yapilmali, bu riskin gergek-
lesmesi halinde eldeki imkan ve kaynaklarla
nasil karsi koyulacagi belirlenmeli, ge¢mis
deneyimlerden ¢ikarilan dersler 1s18inda yeni
eylem planlar1 gelistirilmelidir.

Yonetebilirlik: Mevcut kurumsal sistemler,
Hazir bulunusluk, planlama, Mevcut hafiflet-
me tedbirleri, Kanunlar ve yonetmelikler, Er-
ken uyar1 ve tahmin, Kamu bilinci, Bilgi sis-
temleri, Kaynaklar, Egitim seviyeleri, Katilim,
vb.’ine gore bir afet durumunda etkilenen top-
lumun, zararlar1 en aza indirgeme seviyesi.

Afet: Insanlar, tabi ve kiiltiirel kaynaklar igin
fiziksel, ekonomik ve sosyal veya ¢evresel ka-



yiplar doguran, normal yasami ve insan faali-
yetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak
topluluklart etkileyen ve toplulugun yerel im-
kan ve kaynaklarini kullanarak iistesinden ge-
lemeyecegi dogal ve insan kaynakli herhangi
bir olayin sonucudur.

“Afet” tanimi, Birlesmis Milletler tarafindan
kabul gérmiis ve uluslararasi yazismalarda
ima edildigi anlamda yapilip kullanilmalidir:
(United Nations, Department of Humanitarian
Affairs. 1992. Internationally Agreed Glossary
of Basic Terms Related to Disaster Manage-
ment. (DNA/93/36). United Nations. Geneva.
“A serious disruption of the functioning of so-
ciety, causing widespread human, material, or
environmental losses which exceed the ability
of affected society to cope using only its own
resources” - The United Nations, 1992.)

Sekil 2. Afet bir sebep degil, sonuctur. Afetin biiyiik-
liigii tehlike ile toplumun savunmasiziigina baghdwr
(Afet=Tehlike * Savunmazsiziik).

Bir afetin biiyiikliigii ise insanlar agisindan ne-
den oldugu can, ekonomik ve kiiltiirel kayip-
larla 6l¢ililmekte. Diger bir deyisle afet, mer-
kezinde insan olan sosyal, ekonomik teknik
ve siyasal boyutlar1 olan bir olgudur. Afetleri
yalniz bilimsel olarak anlamaya ve aciklama-
ya calismak bu sorunu ¢ozmek i¢in yeterli
degildir. Afetlerden dolay1 olusan zarar ve ka-
yiplar1 azaltmak i¢in belli bir sistem dahilinde,
her tiirlii kaygidan uzak isbirligi, bilgi ve be-
ceri paylasimim saglayarak, dogru ¢oziimler
iiretilmelidir.
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Ozetle, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayipla-
ra neden olan, normal yasami ve insan faali-
yetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak,
toplumlar1 olumsuz etkileyen ve yerel imkan-
lar ile bas edilemeyen dogal, teknolojik veya
insan kokenli tiim olaylara afet denir (Sekil
3). Afetler genellikle bu sekilde ti¢ kategoride
simiflandirilip incelenir:

Dogal Afetler: Diinyada siire gelen doga
olaylari, insanlarin yasamini 6nemli Olc¢lide
etkilediginde dogal afet olarak nitelendirilir.
Bu kapsamda deprem, buzlanma, camur akin-
tis1, cekirge istilalari, ¢iglar, ¢ollesme, deniz
ve gol su seviye degisimleri, deprem, dolu,
don, firtina kabarmasi, heyelanlar, hortumlar,
kaya diigmesi, kuraklik, orman ve ¢al1 yangin-
lan, riizgar, toz, kum, yagmur, kar ve kis fir-
tinalari, seller, ani sel ve su baskinlari, sicak
ve soguk hava dalgalari, sis ve diisiik goriis
mesafesi, tarimsal zararlilar, toprak kaymasi,
tsunami, yildirim, zemin ¢dkmesi, salgin, vb.
gibi sayilabilir.

Diger bir deyisle, dogal afetler, toplumun sos-
yo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faaliyetlerini
onemli dl¢lide aksatan, can ve mal kayiplarina
neden olan doga olaylaridir. Sel ve firtinalar,
hortum, orman yanginlari, sicak hava dalgala-
11, hava kirliligi, kimyasal ve niikleer serpinti-
ler, asit yagislari, ¢iglar, deniz ve gol su seviye
yukselmeleri, yildirim, kuraklik, dolu ve don
olay1 gibi meteorolojik ve meteoroloji karak-
terli dogal afetler olarak adlandirilir.

Meteorolojik afetler, dogal afetlerin biiyilik
bir boliimiinii olusturmakta ve son yillarda
giderek artan bir siddette ve siklikta meydana
gelmektedir. Gliniimiizde sanayilesme, ¢arpik
kentlesme, doganin tahrip edilmesi gibi insan
aktiviteleri bu tiir afetlerin etkilerini arttirma-
sina veya yenilerinin ortaya ¢ikmasina neden
olabilmektedir. Meteorolojik karakterli dogal
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afetleri diger dogal afetlerden ayiran en 6nem-
li 6zellik, bunlarin yapilacak izleme ve erken
uyarilarla zararlarinin en aza indirilebilmesidir.
Bu 6zellikten yararlanarak, gelismis iilkelerin
afet yonetim programlarinin bir parcasi olan
meteorolojik tahmin ve erken uyari ile can ka-
yiplarinda 6nemli azalmalar ve ekonomik za-
rarlarda da 6nemli diisiisler saglanmistir.

» 3 mﬁlmﬁﬁi

Sekil 3. Afetler genellikle dogal, teknolojik ve insan

kaynakli olmak iizere ti¢ sinifa ayrilir.

Teknolojik Afetler: Niikleer santral kazalari,
kimyasal, vb. endiistriyel kazalar, ugak, de-
miryolu ve gemi kazalari, baraj yikilmasi, gibi
olaylar bu smif i¢inde yer almaktadir. Tekno-
lojik afetler kendi basina tetiklenebilecegi gibi
dogal bir afet veya bir insan tarafindan da te-
tiklenebilir.

Yanlis yer secimi, plansiz ve diizensiz yapi-
lasmadan kaynaklanan pek cok hatalar zinciri
kentlerimizi bir¢ok teknolojik afet riskine sok-
mustur. Umraniye ¢opliigiiniin patlamasi, sel
altinda kalan mahalleler, itfaiyenin giremedigi
sokaklar nedeniyle yanan konutlar, patlayan
benzin istasyonlari, terér ve bu olaylar sonu-
cu ortaya c¢ikan can kayiplar1 kentlerimizin ne
denli risk altinda oldugunu ortaya koymakta-
dir. Ayrica kentlerde, dogal afetler sonras ge-
lisen ikincil tehlikeler de {izerinde durulmasi
gereken basli basina birer risk faktoriidiir.

Ulkemizde, bazi afetlere iliskin sorumluluk
kanunen Igisleri Bakanlig1 ile Baymdirlik ve
Iskan Bakanligi’na; teknolojik afetler arasinda
yer alan niikleer kazalar ile ilgili sorumluluk
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’na verilmis.
Orman yanginlarindaki sorumluluk Cevre ve

Orman Bakanligi’na, salgin hastaliklar konu-
sundaki sorumluluk Saglik Bakanligi’na ve-
rilmistir. Diger bir deyisle, iilkemizde afetler
konusunda, merkezi hiikiimette sorumlu ve
gorevli makamlar ¢oktur. Ote yandan, ¢ogu
uluslararas1 belgede afet olarak tanimlanan
kuraklik, hortum, sicak hava dalgalari, kimya-
sal ve niikleer serpintiler, asit yagislari, deniz
ve g0l su seviye ylikselmeleri, yildirim, dolu
ve don, ¢evre kirlenmesi, kimyasal ve endiis-
triyel kazalar, ugak, demiryolu, gemi kazalar
gibi afetler iilkemizde herhangi bir kurulusun
direk sorumlulugu altina adinda bahsedilerek
verilmemis ve herhangi bir mevzuat kapsa-
minda ele alinmamuistur.

Insan Kaynaklh Afetler: Asit yagislari, ates-
li silahlar ile taciz; ayaklanma, boykot, grev
vb toplumsal olaylar; bina i¢i kimyasal kaza-
lar; bina, tlinel ve maden ¢okmeleri; biyolojik
saldiri, bomba tehdidi; cephane, maden, bina,
boru hatti patlamalari; ¢oplerin toplanama-
masi, duman, elektrik, su ve gaz kesintileri,
dikkatsizlik sonucu endiistriyel kazalar, ev
ve bina yanginlari; gaz ve kimyasal kacaklar;
gida zehirlenmesi, gé¢men istilasi, hava kir-
liligi, hayvan ve bitkilerde salgin hastaliklar;
savaslar; i kazalar, isgal; pilotajdan kaynak-
lanan kara, deniz, hava ve demiryolu kazalart;
keskin nisanci tacizi, kis seyahatleri, kitlik ve
aclik; kiiresel iklim degisikligi ve 1sitnma; or-
mansizlagma, radyasyon, radyolojik kazalar,
rehin alma, sabotaj, salgin hastaliklar, savas
hali, sibernetik saldirilar (IT kaynakli viriis
saldirilart); stipheli paket ve mektuplar; tehli-
keli maddeler, teror, toksik atiklar ve benzer-
leridir.

Modern, Bilimsel ve Biitlinlesik Afet Yoneti-
mi Sisteminde hadiseler, olay, acil durum ve
afet yonetimi olarak ii¢ farkli seviyede deger-
lendirilir (Sekil 4). Bununla beraber afetler de
kendi i¢inde 3’e ayrilir (Sekil 5).



Midahale Seviyeleri:

A

. Afet
Seviye 3 Yonetimi
Seviye 2 Acil Durum

Yonetimi

Sekil 4. Miidahale seviyesine gére olay, acil durum ve

afet yonetiminin énem ve kapsami.

Olay: Yerel ve smirh etkisi olan hadiselerdir.
Bu tiir hadiseler yerlesim birimlerinin, kurum
ve kuruluglarin is yapma kapasitesini 6nem-
li olgiide etkilemez. Olay, ona ilk miidahale
edenler tarafindan kontrol altina almabilir.
Olaylarda Afet Acil Yardim Planinin higbir
servisi ¢alistirllmaz ve olaya ekip olarak mii-
dahale etmez; sadece standart operasyon pro-
sediirleri ve baz1 kontrol listeleri kullanilabilir.

Acil Yardim: Afetzedeleri tespit etme, enkaz
kaldirma, enkaz altindan kurtarma, acil ve ilk
yardim yapma, tahliye etme, temel ihtiyac
malzemelerinin yardim ve takviyesinde bulun-
ma, kargasa ve diizensizlige kars1 giivenligin
saglanmasina yardimci olma, idari ve teknik
hizmet destegi saglama gibi gorevlerin yerine
getirilmesine yonelik faaliyetleridir.

Acil Yardim Ekibi: Kurulus, gorev ve calis-
ma esaslar1 bu planda belirtilmis olan miidaha-
le, bilgi ve planlama, lojistik/bakim ve finans/
yonetim servisleridir.
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HUCUK BIR BIR BOLSE ILLERIM VE
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Sekil 5. Afetler, neden oldugu kaywp ve hasarlara gore

tice ayrilir.

Afet Zararlarim Azaltmanin Temel ilkeleri

Acil Durum Yonetimi: Yerlesim birimleri-
nin, kurum ve kuruluslarin is yapma kapasi-
tesini ciddi bir sekilde durdurma potansiyeli
veya etkisi olan biiyiik fakat genellikle giinde-
lik olaylardir Olay, ona ilk miidahale edenler
tarafindan kontrol edilemeyecek kadar biiyiik-
tiir, ama genellikle disaridan yardim istenmez.
Bu faaliyetlerde yerel imkanlar yeterlidir. Sa-
dece Afet Acil yardim Planindaki bazi ekip
ve takimlar gorev alir. Bu durumda Afet Acil
Yardim Planlarinin 6ngordiigii miidahale gibi
bir kag¢ veya tiim servisler toplanip olaya mii-
dahale eder.

Amerika Birlesik Devletleri Federal Afet Yo-
netimi Kurumu (FEMA-Federal Emergency
Management Agency), FEMA kisaltmasini
olusturmak i¢in Acil Durum Yo6netimi kul-
lanilmistir. Her ne kadar boylece FEMA’nin
adinda “Acil Durum” geciyorsa da, kanun ve
uygulamalar1 tamamen “Biitiinlesik Afet Yo-
netim Sistemi”nin goérevleri ve evreleri iizeri-
ne kurulmustur.

Afet Yonetimi: Yerlesim birimlerinin, kurum
ve kuruluglar etkileyen deprem, sel, heyelan,
vb. gibi herhangi bir afet olustugunda tiim fa-
aliyetleri tamamen durdurur. Bu olaylar bazen
yerlesim birimlerinin, kurum ve kuruluslarin
uzun bir siire iglevlerini yerine getirmesini en-
geller. Afet Acil Yardim Planlarinin 6ngordii-
gii servislerin hepsi toplanip olaya miidahale
eder. Ayrica komsu kurumlar ve yerlesim bi-
rimleri, vb. disaridan gelen yardimlara da ih-
tiyag vardir.

Bu nedenle afet yonetimi, afet sonucunu do-
gurabilecek olaylarin 6nlenmesi veya zararla-
rinin azaltilmasi amaciyla afetlere/acil durum-
lara hazirlik ve onlarin olasi zarar/risklerinin
azaltilmasi ile birlikte afetler/acil durumlar-
dan sonra miidahale etme ve iyilestirme gibi
caligmalarin tiimiinde yapilmasi gereken ¢a-
lismalarin toplumun tiim kesimlerini kapsa-
yacak sekilde planlanmasi, yonlendirilmesi,
desteklenmesi, koordine edilmesi, gerekli
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mevzuat ve kurumsal yapilanmalarin olustu-
rulmasi veya yeniden diizenlenmesi ve etkin
ve verimli bir uygulamanin saglanabilmesi
i¢in toplumun tiim kurum ve kurulusglariyla,
kaynaklarinin bu ortak amaglar dogrultusunda
yonetilmesidir.

Bu nedenle, iilkemizin smirlar1 iginde dogal
ve insan kaynakli tehlike, risk ve afetler so-
nucunda, insan hayati, mal-miilk, cevre, tabi
ve Kiiltiirel varhiklar acgisindan ortaya ¢ika-
bilecek maddi ve manevi kayip ve zararlarin
Onlenmesi, risklerin belirlenmesi ve azaltilma-
s1, planlama, egitim, tatbikat ve benzeri hazir-
lik caligmalarinin yapilmasi, tahmin ve erken
uyar1 sistem ve yontemlerinin gelistirilmesi,
gerektiginde etkin miidahale ile kayip ve za-
rarlarin artmasinin engellenmesi, acil yardim,
tyilestirme ve yeniden insa calismalari ile afet-
lere daha hazir bir sekilde sehir yasaminin hiz-
la normale donebilmesi konularinda yapilacak
tiim islemlerin usul ve esaslar biitlinlesik afet
yonetimi dahilinde ele almak zorundayiz.

Ayrica, Tiirkiye’de 1959 tarihli 7269 sayili
kanun cagin ¢ok gerisinde kalmis, eksigi ve
yanlis1 ¢ok olan bir¢ok kanun bulunmaktadir.
Ornegin 7269 sayili kanun afet teknolojik ve
insan kaynakli afetleri hi¢c icermemektedir.
Ayrica bu kanun diinyadaki en biiyiik dogal
afeti olan kuraklig1 afet bile saymamaktadr.

Olay Komuta Sistemi (OKS): Tiim tehlike-
lere ve her diizeydeki acil durumlara miida-
hale i¢in olusturulmus bir modiiler saha acil
yonetim sistemidir. Bu sistem standardize
edilmis bir organizasyon yapisi i¢inde isleyen
iletisim, personel, ekipman prosediirler ve bir
imkanlar kombinasyonu yaratir. Bu sistem ge-
nigleyebilen bes fonksiyonel boliimler ile ya-
pilandirilmistir: Olay Komuta Sorumlular1 ve
Komuta Personeli, Miidahale/Operasyonlar
Servisi Amiri, Bilgi ve Planlama Servisi Ami-
r1, Lojistik ve Bakim Servisi Amiri, Finans ve
YoOnetim Servisi Amiri.

Diger bir deyisle, 7126 sayil1 Sivil Savunma

Kanunu, 01.04.1988 giin ve 88/12777 sayili
Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Plan-
lama Esaslarima Dair Ydnetmelikte belirtilen
ve “Il Kurtarma ve Yardim Komitesinin ku-
rulusu, gorevleri ve calisma esaslarina gore
kurulmasi istenen servislerin sevk ve idaresi
icin Olay Komuta Sistemi en uygun yapidir.
Bu yap1 ve yonetim sistemi, Bagbakanlik, 11 ve
ilgelerde bir Matruska gibi farkli biiytikliikte
ama her yerde ayni olmalidir.

Olay Komuta Sistemi (OKS), tiim tehlikeler
ve her diizeyde ki acil miidahale i¢in uzun y1l-
lar edinilen bilgi ve deneyimler sonucu olus-
turulmugstur. Bu sistem yerel diizeyde, ilge, il
capinda ve iilke genelinde Acil Miidahale Y 6-
netiminin temelidir. Bu nedenlerden dolayi,
Tiirkiye’de de ortak ve modiiler bir organizas-
yon yapisinin OKS’ye uygun olmasi gerekir.

Bu nedenden dolayi, iilkemizde afet yonetimi-
ne yonelik Ana Hizmet Birimlerinin

- Afet ve Acil Durum Y 6netim Merkezi

- Miidahale/Operasyonlar

- Bilgi ve Planlama

- Lojistik ve Bakim

- Finans ve Idari isler

altinda uygun bir sekilde dagitilmasi gerekir.

Ancak hizmet birimleri, Olay Komuta Sistemi
mantig1 ile organize edilip olusturuldugu tak-
dirde, afet ve acil durumlarda, Tirkiye’de is-
leyen iletisim, personel, ekipman, prosediirler
ve bir imkanlar kombinasyonu yaratilabilir.
Benzer sekilde, Olay Komuta Sistemi diginda
kalan Zarar Azaltma, lyilestirme, Tahmin ve
Erken Uyari, Yeniden Yapilanma vb gibi ko-
nular da kendi aralarinda risk ve kriz yonetimi
karakterlerine uygun bir sekilde gruplandiril-
malidir.

Olay Komutam (OK): Bu plan dahilinde
Olay Komutani veya Olay Komutan Yardim-
cist olarak belirlenen gorevliler disinda da,
herhangi bir afet veya acil durum oldugunda



olaya ilk miidahale eden kisi o an i¢in olay
komutanidir. Zaman i¢inde olay yerine gelen
daha yetkili ve/veya uzman kisiler ilk anda
olay komutani olan kisiden komutay1 devir
alarak bir bagkasina veya bu planda belirtilen
gorevlilere devredene kadar Olay Komutani
olarak adlandirilir ve gorev yapar.

Erken Uyari: Insanlarin tehlikelere karsi, za-
maninda ve gerektigi gibi davranmalarina im-
kan tantyacak sekilde haberdar etmek.

Standart Operasyon Prosediirii (SOP): De-
gisik afet ve tehlikeler olustugunda uygulan-
masi gereken kurallar ve yapilmasi gerekenler.

Tahliye: Halkin veya bireylerin korunmasi
amaciyla daha giivenli yerlere naklini sagla-
mak amaciyla alinan tedbirlerdir.

Kitlesel Bakim: Afet ve acil durumlardan do-
layistyla evlerini kaybedenler ya da evlerin-
den uzaklastirilmis insanlarin afetin olumsuz
etkilerinden korunmasi amaciyla barinak, yi-
yecek, giyecek, saglik ve diger ihtiyaglariin
temin edilmesidir.

3. Afet Yonetiminin Belli Bash Evreleri

Gilinlimiizde dogal, teknolojik ya da insan
kaynakl1 afetler sonucunda ortaya ¢ikabilecek
zararlarin, insan hayati, mal-miilk ve c¢evre
acisindan ¢ok biiyiik boyutlarda olabilecegi
asikardir. Bu noktada ortaya ¢ikan ‘Afet Yo-
netimi’ kavrami her tiirlii tehlikeye karsi ha-
zirlikli olma, zarar azaltma, miidahale etme
ve iyilestirme amaciyla mevcut kaynaklari
organize eden analiz, planlama, karar alma
ve degerlendirme siire¢lerinin tiimiinii kapsar.
Diger bir deyisle, gliniimiizde afet yonetimi
her tiirlii tehlikeye kars1 hazirhkl olma, za-
rar azaltma, miidahale etme ve iyilestirme
amaciyla mevcut kaynaklari organize eden,
analiz, planlama, karar alma ve degerlen-
dirme siireclerinin tiimiidiir. Bu nedenle,
afet yonetimi ¢aligmalar bir biitiindiir.

Afet Zararlarini Azaltmanin Temel ilkeleri

Risk yénetimi

Hazirhik

Miidahale

iyilestirme

4

Sekil 6. Modern afet yonetim sistemi ve evreleri.

Boylece afet yonetimi, zarar azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme gibi dort ana evreden
olusur. Ancak bu evreler zarar azaltma, hazir-
lik, tahmin ve erken uyari, afetler, etki analizi,
midahale, iyilestirme ve yeniden yapilanma
gibi sekiz evreye kadar ayrintilandirilabilir.

Diger bir deyisle, Bilimsel ve Biitiinlesik Afet
Yo6netiminin ana bilesenleri ve evreleri sunlardir:

1. Kayip ve Zarar Azaltma
2. Hazirhk

3. Tahmin ve Erken Uyari

4. Afetler,

5. Etki Analizi

6. Miidahale

7. Tyilestirme

8. Yeniden Yapilanma

Stireklilik gostermesi gereken bu faaliyetler
afetler halkas1 veya zinciri denilen asagidaki
sekilde daha kolay incelenebilir (Sekil 6).

Bu evreler bazen cakisabilir, bazen de ayni
anda yiiriitilmeleri gerekebilir. Bu 06zellik,
evreler arasindaki kesin ayrimi zorlastirabilir
ancak kavram olarak dort ana evre de kulla-
nilabilir.

1-Kay1p, zarar azaltma ve dnleme (kisaca Za-
rar Azaltma) (Mitigation),
2-Hazirlikli olma (Preparation),



JICA Tiirkiye Ofisi, Yayin No: 2

- Tahmin ve Erken Uyar1

- Afetler
3-Miidahale (Response),

- Etki Analizi
4-lyilestirme (Recovery)

- Yeniden Yapilandirma
evreleridir.

Boylece biitiinlesik afet yonetimi sisteminde,

» Kayip ve Zarar Azaltma
Hazirlik

Tahmin ve Erken Uyari
Afetler,

Etki Analizi

gibi afet oncesi korumaya yonelik olan ¢alis-
malara risk yonetimi denilirken;

* Miidahale
* lyilestirme
* Yeniden Yapilanma

gibi afet sonrasi diizeltmeye yonelik olarak
yapilan ¢alismalara ise kriz yonetimi olarak
adlandirilir. Ozet olarak afet ydnetim sistemi-
ni, Afet dncesi (Risk Yonetimi), Afet sonrasi
(Kriz Yonetimi) seklinde ikiye ayirmak miim-
kiindiir.

Afet yonetimine iliskin olarak mevzuatimizda
pek cok kanun, kanun hiikmiinde kararname,
tiiziik, yonetmelik yer almakta. Ancak risk-
lere karst Onlemler yer almasina ragmen risk
yonetimine mevzuatimizda yeterince yer ve-
rilmemis. Afet yonetiminde Oncelikli olarak
risk yonetiminin ele alinmasi ile can ve mal
kayb1 azaltilabilecekken, maalesef iilkemizde
bu konuda yapilan ¢aligmalar incelendigin-
de, gayretlerimizin ¢ogunu afetlerden sonraki
“miidahale etme” asamasina ve “tek bir afete”
yoneltmis oldugumuz goriiliir. Halbuki “Afet
Y 6netimi”nin amaci sadece insanlar1 enkaz al-
tindan kurtarmak, hastaneye yetistirmek, yan-
gin sondiirmek, vb. benzeri miidahale ¢alis-
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malarimi yapmak degildir. Aksine modern afet
yonetimi  Onceligi (miidahale ¢aligmalarina
duyulabilecek ihtiyact da minimize edebilmek
i¢cin) insanlar1 tiim tehlikelerden korumak ve
mevcut riskleri afetler olmadan 6nce azaltma-
ya yoneliktir.

Modern afet yonetimi, igerigi asagida agikla-
nan belli basli dort evreden olusur. Bu rapor-
daki konular da, agsagida verilen evrelerin ice-
rigine uygun bir sekilde gruplandirilmistir.

3.1. Zarar Azaltma Evresi

Risk yonetimin en 6nemli ve ilk evresi zarar
azaltmasidir (Sekil 7).

=

Zarar
Azaltma

Sekil 7. Afet yonetiminin zarar azaltma evresi, modern

afet yonetiminin kalbidir.
Zarar azaltmanin tanimi ve amact:

* Uzun donemde tehlikeli durum ve bunlarin
etkileri nedeni ile olusabilecek can ve mal
kayb1 zararlarini azaltmay1 veya ortadan kal-
dirmay1 amaglayan stirekliligi olan aktivite
ve Onlemlerdir. (Bunu ayn1 zamanda yapisal
ve yapisal olmayan elemanlardan olusan ka-
yip ve zarar azaltma calismalar1 olarak iki
acidan inceleyebiliriz.)

* Zarar azaltma amacinin ayni zamanda, is-



yerlerini ve halki basit 6nlemler konusunda
egitmek, boylece kayip ve yaralanmalar
azaltmaktir.

Zarar azaltma konulart:

Afet zararlarini azaltmak i¢cin mevcut tesvi-
ve kaynaklarin belirlenmesi,

Yerlesim bolgesinde, kurum ve kuruluslar-
daki tehlikelerin belirlenmesi,

Yerlesim bolgesi, kurum ve kuruluslar i¢in
risk profilinin ¢ikarilmasi,

Afet senaryolarinin iiretilmesi ve ¢Oziim
yollarinin gelistirilmesi,

Etki analizi ve olas1 hasarlarin belirlenme-
sine yonelik hazirliklar,

Yapilmis ve yapilmamis olan afet yonetimi
¢alismalarinin belirlenmesi,

Kisa, orta ve uzun vadeli zarar azaltma
planlarint hazirlamak,

Mevcut zarar azaltma Onlemlerini deger-
lendirmek,

Toplumu ve degisik kurum ve kurulusu il-
gilendiren hazirlik ve planlar ile ilgili koor-
dinasyonu saglamak

Toplumu afet 6ncesinde korumaya yonelik
erken uyar alt yapisint kurmak

Tehlikeli bolgelerin yeri, meydana gelebi-
lecek zararlardan korunmak igin alinmasi
gereken onlemler konusunda toplumu sii-
rekli ve dogru bir sekilde bilgilendirmek,
Toplumun afet bilincini ylikseltmeye yone-
lik ¢aligmalar yapmak,

Risk altindaki yap1 ve insanlari kamulagtir-
ma ve nakil ile korunmasi,

Risk altindaki kritik ve hayati yapi, tesis ve
alt yapinin gii¢lendirilmesi,

Mevcut planlarin giincellestirilmesi ve ge-
listirilmesit,

Tarihi eserler, ¢cevre ve dogal hayati koru-
maya yonelik caligmalar,

Stirdiirtilebilir kalkinma i¢in is yerlerinin
afetlere direngli hale getirilmesi ¢aligmalari
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Etlisi Biiyiilk
Afet

Etkisi Kiigik
Afet

Tehlike Hassasiyet

Hassasiyat
Biyiik Risk

Tehlike
Kigiik Risk

Sekil 8. Afetler, tehlike ile toplumlarin hassasiyetinin
kesigmesi ile olusur. Bu nedenle afeti kiiciiltmek igin
(fay hattimin yerini degistirmek gibi) tehlikeleri orta-
dan kaldiramayacagimiza gore toplumun hassasiyetini
azaltmak iizerinde durmamiz gerekir. Bu nedenle, mo-
dern afet yonetiminde fay hatlari gibi tehlikeler degil,

onlara karst olan zayifliklar iizerinde ¢alisilir.

Bu agama zarar azaltmayi icerdigi icin, afet acil
yardim planlar yiiriirlige girmeden 6nce veya
sonra olusturulabilir. Ekonomik zarar azaltma
Oonlemleri, uzun donemde siirdiiriilebilir kal-
kinma ve afet kayiplarin1 azaltmak i¢in ¢ok
onemlidir. Zarar azaltma ¢alismalari, tehlike-
lere acik bolgelerde sel, firtina veya deprem-
ler sonrasi, tekrar tekrar yeniden yapilanma
(yikim-yara sarma) kisir dongiisiinii ortadan
kaldirabilir. Bir acil durum veya afet sonrasi,
bu konudaki duyarlilik artmigsken, baz1 maddi
kaynaklarin elde edilmesi daha kolay olabilir.
Ayrica bazi tesis ve altyapi {initelerinin tasari-
mint ve konumunu yenidene ele alinmalidir.
Boylece afet sonrasi zarar azaltma siirecine
onem vererek plan yapmak daha giivenli yer-
lesim birimleri olusturmamiz1 saglayacaktir.

Zarar azaltma sathasi, afetlerden sonra iyiles-
tirme ve yeniden insa safthasindaki faaliyetle-
riyle birlikte baslar ve yeni bir faaliyet olana
kadar devam eder. Bu sathada ytiriitiilen faali-
yetler lilke, bolge ve yerlesme birimi bazinda
olmak iizere ¢ok genis uygulama alani goster-
mektedir.

Bu evrede yapilacak olan diger caligsmalar;
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+ Afet Aninda uygulanacak yasal mevzuatin
gbzden gegirilmesi ve ihtiya¢ halinde yeni-
den diizenlenmesi,

* Yapi ve Deprem Y 6netmelikleri, alan kulla-
nim yonetmeliklerinin gozden gecirilmesi
ve gerekiyorsa yeniden diizenlenmesi,

» Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro
Olcekte yeniden belirlenmesi, gelistirilmesi
ve tehlike haritalarinin hazirlanmasi,

+ Ihtiya¢ duyulan bilimsel ve teknik arastir-
ma-gelistirme faaliyetlerinin planlanmasi
ve uygulanmasi,

+ Ulke icin afet gdzlem sebekeleri, erken uya-
11 ve kontrol sistemlerinin kurulmasi ve ge-
listirilmesi,

 Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda ilgi-
li her kesimi kapsayan genis kapsamli egi-
tim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

» Afet zararlarmin azaltilmasi kavraminin,
kalkinmanin her agamasinda dahil edilmesi
ve uygulanmasinin saglanmast,

+ Afetlere kars1 dnleyici ve zarar azaltict mii-
hendislik tedbirlerinin gelistirilmesi ve uy-
gulanmasi gibi,

pek cok faaliyet zarar azaltma safhasinda ge-
reken ana faaliyetler arasinda sayilabilir.

Bu faaliyetlerden de goriilebilecegi iizere bu
safhadaki faaliyetler, kurtarma ve ilk yardim
veya iyilestirme sathalarindaki faaliyetlerden
gerek kavram ve gerekse uygulama sekilleri
acisindan ¢ok farkli faaliyetlerdir. Bu faaliyet-
ler birgok kurum ve kurulusla, cok cesitli di-
siplinlerin belirli bir hedef dogrultusunda c¢a-
ligmasini gerektiren uzun vadeli ¢aligmalardir.
Bu nedenle de, toplumun her kesimini ilgilen-
dirmekte ve bu kesimlerin katki ve gayretleri
gerekmektedir

Ozetle, miimkiinse afet tehlikesinin 6nlenmesi
veya biiyiik kayiplar dogurmamasi igin alin-
masi1 gereken tiim toplumsal dnlemler ve faa-

liyetler zarar azaltma sathasinda yapilmalidir
(Sekil 8).

Kentlerde Risk Analizi: Afetin biiyiikligi
genel olarak, bir olayin meydana getirdigi can
kayiplari, yaralanmalar, yapisal hasarlar ve
neden oldugu sosyo-ekonomik kayiplar CBS
teknolojisi kullanilarak kolayca 6l¢iilebilmek-
tedir. Afetler sonucu olusacak kayiplar1 en aza
indirebilmek afet Oncesi ve sonrasi alinacak
tedbirler ve planlamalar ile miimkiin olabil-
mektedir. Bu planlarin basaris1 yasal, yonetim-
sel, ekonomik, teknik ve sosyal yonden uygu-
lanabilir politikalarin 6nerilmesine baglidir.

Bir yerlesme {initesinin afet riskinin degerlen-
dirmesini li¢ grupta toplamakta yarar vardir
(Unlii, 2005). Bunlar;

* fiziksel ¢evre bilesenleri,
* sosyokiiltiirel ¢cevre bilesenleri,
 yonetsel ve hukuksal bilesenlerdir.

Afetin bliytlikliigiine etki eden ana faktorleri
ise asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

* Olayin yerlesme alanlarina olan uzaklig.

* Olayin fiziksel biiyiikligii.

* Olayn yerlesme alanlarina olan uzakligi.

» Fakirlik ve az geligsmislik.

* Hizl niifus artisi.

» Tehlikeli bolgelerdeki hizli ve denetimsiz
sanayilesme.

* Ormanlarin ve ¢evrenin tahribi veya yanlig
kullanima.

+ Bilgisizlik ve egitim eksikligi.

* Toplumun afet olaylarina karsi 6nceden
alabildigi koruyucu ve onleyici Onlemle-
rin ulasabildigi diizey (http://www.docuart.
com.tr/afet.htm).

Fiziksel ¢evre bilesenlerinden “ulasim ve eri-
sebilirlik” 6lgiitli yerlesmenin risk analizinin
bilesenlerinden birisidir. Yerlesmenin afetlere
karsi risk degerlendirmesinde mevcut yollarin
kapasitesi, akim yonii ve kalibrasyonu afetlere
kars1 “acil ulagim planlarin1” gerekli kilmakta-
dir. Mevcut ulasim ve erisebilirlik durumunun



degerlendirilmesi, yerlesmenin tahliye giizer-
gahlarini ve alternatif tahliye olanaklarinin be-
lirlenmesi gerekir.

Yerlesmenin topografyasi ¢iplak gozle kav-
ranamayan olgulardan birdir. Binalar ve doga
topografyanin ¢iplak kurgusunu kapatirlar.
Afetlere karsi, yoneticiler belleklerinde ¢iplak
yerlesmeyi, topografik goriiniimii ile canlan-
dirmak zorundadir. Yerlesmede dere kenarlari,
sel ve gol yataklari, tarimsal araziler afetlere
kars1 kritik bolgelerdir. Topografik modelle-
meler yerlesilebilecek bolgeleri ortaya koya-
bilmektedir.

Yerlesmenin iklimsel 6zellikleri bilinmesi ge-
reken olgulardan biridir. Bu 6zelligi afet risk-
lerinde topografya, bina yogunluklar1 ve ula-
sim sistemi ile biitiinlestirmek gerekmektedir.
Afet riskleri tekil risklerden ¢ok, ¢oklu analiz
ve sentez yetisi ile belirlenebilecek risklerdir.
Bu grup fiziksel bilesenler i¢inde hakim riiz-
gar yont, ozellikle yangin ve duman yayilma-
larinda hep hesapta tutulmasi gereken konu-
lardandr.

Bitki ortiisii, 6zellikle, orman yangini yayil-
malarinda ve erozyon ile ilgili risklerin de-
gerlendirmesinde goz Oniine alinmasi gereken
bilesenlerdendir. Burada jeolojik yap1 da, go-
remedigimiz ama sondajlar ile bilmek zorunda
oldugumuz, yerlesmenin alt yapisinin giiveni-
lirligi acisindan onemli bilesenlerdendir. Ge-
rek jeolojik, gerekse bitki ortiisii, CBS agir-
likl1 modellerin baglica altliklarint olusturan
katmanlardir.

Bu olgularin disinda, risk degerlendirmenin
Oonemli bir yanini ise, yerlesmedeki binalarin
fiziksel durumu, kentin alt yapis1 ve binalarin
niceliksel ve niteliksel ozellikleri olusturur.
Kamu yonetimlerinin veri bankasinda olmasi
gereken ve kamu yoneticisinin her zaman alt-
liginda bulunmasi gereken bu veriler asagida-
ki gibidir:
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Kentsel alt yap1 durumu (su, kanalizasyon,
drenaj, dogal gaz, haberlesme, elektrik,
yangin suyu, vb.)

binalarin imar durumu (kat ytikseklikleri,
islevler, yol genislikleri),

bina yogunluklari (kisi/hektar)
yerlesmedeki kritik binalar,

bina islevlerinin mekansal dagilimi
binalarin tarihsel niteligi

binalarin yas1 ve yipranmigligi

arazi ve bina miilkiyeti seklindedir.

Yerlesmenin sosyokiiltiirel 6zellikleri iki agi-
dan hesaba katilmasi gereken bir konudur.
Bunlardan ilki, yerlesmenin sosyokiiltiirel
Ozellikleridir. Bina gruplar1 ve arazi kullanimi,
buna bagli olarak sokak dokusu toplumun sos-
yokiiltiirel belirleyicileridir. Tiirkiye’nin ce-
sitli bolgelerinde, bolgesel yakinliga ragmen
farkli sosyokiiltiirel olgularin yansimasi ola-
rak, farkli sokak oOriintiilerine ve bina gruplas-
malarina rastlayabilmekteyiz. Ikinci konu ise,
yerlesme iinitesi analizi gibi modellemelerde
sosyo kiiltlirel degisme diizeyi, sosyal daya-
nismay1 beraberinde getirmektedir. Sosyal
dayanisma diizeyi, afetlere karsi risk deger-
lendirilmesinde 6nemli bir niteliksel Olgiittiir.
Bir yerlesmenin sosyokiiltiirel 6zelliklerinin
belirlenmesinde asagidaki konularin hesaba
katilmasinda yarar vardir. Bunlar;

sosyal etkilesim

sosyal kurumlar

kiiltiirel ozellikler (dil, din ve budunsal
ozellikler)

davranissal ozellikler

sosyal dayanisma

sosyokiiltiirel degisme seklinde siralan-
maktadir.

Afet risk degerlendirmesinde yonetsel ve hu-
kuksal bilesenler kamu yoneticilerinin bilmesi
ve degerlendirmesi gereken, bunun diginda ge-
reken yerde giiclendirilmesi gereken konular-
dir. Belli bagli yonetsel ve hukuksal bilesenler
sunlardir:
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+ yoOnetsel yapilanma

+ kanunlar ve yonetmelikler

* olay komuta sistemi ve sorumluluklar

+ afet riskini 6nlemeye halkin ve sivil toplum
kuruluslarinin katilimi

* halk afet yonetim egitim derecesi ve bu
egitim i¢in olusturulacak sistem stratejileri
seklindedir.

Afet acil yardim planlarina etki eden bu be-
lirleyiciler ile elde edilmesi gereken amag o
yerlesme ile ilgili acil tahliye yollarinin sap-
tanmasi ve bu baglamda yerlesmede toplanma
yeri olarak islevlesebilen acil toplanma alanla-
rin elde edilmesidir. Bu baglamdaki amaglari
da su sekilde ozetleyebilmekteyiz:

* Ana Tahliye Giizergdhlarinin (itfaiye ve
ambulansin gegebilecegi ve dnceligi olan)
belirlenmesine yardim ederler.

+ Ikincil Giizergahlarm (mahalleli igin, go-
nilli ve STKlar i¢in, 6zellikle kamusal
acik alanlara erisme i¢in) ortaya ¢ikmasina
yardimect olurlar.

* Gece yogun kullanimda olan alanlara ula-
sim olasiliklarini1 degerlendirirler.

* Alternatif Tahliye Alanlarini belirlerler.

Kentler i¢in zarar azaltma plam: Ulkemiz-
de deprem basta olmak iizere, afet zararlarinin
azaltilmasi ¢abalari i¢inde; saglikli kentsel ya-
sam hedefleri ile biitiinlesik olarak, altyapinin
tyilestirilmesi, dogal, tarihsel ve kiiltiirel mi-
rasin korunmasi ve tiim insanlar ile birlikte
giivenli ve yasanabilir kentlerin yaratilmasi,
atilmasi gereken 6nemli bir adimi olusturmak-
tadir (Yigiter, 2005).

Ciinkii fiziki sartlar1 kotii ve yapisal tehlike-
leri bulunan konutlarda yasayan diisiik gelirli
insanlar, deprem ve sel gibi dogal afetlerden
daha ¢ok zarar gormektedirler. Bu nedenle
afete hazirlik ¢alismalari i¢in yardima muhtag
hedef kitlelerin tespiti ve uygulanacak afet 6n-
leme faaliyetleriyle riskin azaltilmasi 6ncelik-

le 6nem tagimaktadir. Bu asamadan sonra ya-
pilacak olan sey riskin gerg¢eklesmesi halinde
meydana gelebilecek zarar1 en aza indirmek
planl bir sekilde i¢in kars1 6nlemleri almaktir.

Afet diye adlandirdigimiz olaylar, onlar1 olus-
turan tehlikenin niteligine bagli olarak farkl
zamanlarda ve benzer yikici etkilerle meydana
gelmeye devam etmektedir. Zorunlu ve 6nce-
likli olan afete hazirlik konusunun yaninda,
zarar azaltma calismalarini da ihmal etmemek
gerekir. Bir bakima zarar azaltma kapsamda
yapilan bu calismalar afetlere hazirligi daha
etkili kilmaktadir. Aslinda zarar azaltma On-
lemleri ve planlart meydana gelebilecek hasari
ve kayb1 ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir.
Afete hazirlik caligmalari ise muhtemelen bir
zarar olusacagini varsayarak buna hazirlik-
11 olmay1 ongoriir. Bir plan fiziksel dahilinde
alinacak fiziki 6nlemler, siirekli egitim ve tat-
bikatlar afetlere hazirlikli olma diizeyini arttir-
may1 amaglamalidir.

Zarar azaltma yOntemi olarak fiziksel planla-
manin faydalari;

* Potansiyel riski azaltmak

» Afetlerin sonuclarmni hafifletmek

» Ikincil tehlikelerin olusumunu engellemek

» Afetlerin etkilerini sinirlamak

* Miidahaleyi kolaylagtirmak

* Acil yardim asamasinda genel yagama dii-
zenini Orgiitlemek

+ lyilestirme asamasinda normale doniisii
kolaylastirmak

olarak siralanabilir.

Kentsel yerlesmelerde, mevcut yerlesimin ge-
listirilmesi ve iyilestirilmesi amacina yonelik
olarak planlar olusturuldukg¢a, zarar azaltmaya
yonelik caligmalar bu planlarin ve programla-
rin dnemli bir pargast haline gelmektedir. Za-
rar azaltmaya yoOnelik onlemler daha ¢ok top-
luma uzun siireli yarar saglayacak ¢aligmalar
lizerinde yogunlasmaktadir.



Afet Oncesi alinmasi gereken tedbirler, te-
melde afet riskini en aza indirmek ve afet du-
rumunda ise, siiratli ve bilingli miidahale ile
afeti en az kayipla (mal ve can) atlatmak i¢in
alinmasi gereken on tedbirlerdir. Bunlar bagta
egitim ve teskilatlanma olmak iizere, yeterli
ve uygulanabilirligi olan mevzuat ve yetkin
personele sahip olmak, kentlesmelerde yasala-
ra, imar faaliyetlerinde yer ve zemin etiitlerine
uygun planlamalarin yapilmasini saglamak ve
uygulamaktir.

Son yillarda yerlesim yogunlugu ve niifus art-
masi ile seller sonucunda meskin bdlgelerde
misli goriilmemis zararlar olmaktadir. Yerel
idarecilerin bu konuda dogru kararlar alabil-
mesi i¢in, 0 yerin meteoroloji, hidroloji, topog-
rafya, morfoloji, bitki ortiisii vb. gibi faktorle-
ri de hesaba alarak, degisik siirelerde ortaya
cikabilecek yagis siddetlerinden yararlanarak
gelecekteki sel veya tagkinlardan, sel yatakla-
rinda ortaya ¢ikabilecek ylizeysel su derinlik-
lerinin de 6nceden belirlenmesi gerekir.

Zarar azaltma planlar1 mutlaka tehlike ve risk
analizine dayandirilmalidir. Risk analizi, tiim
tehlikeler i¢in genellikle yorelerin 6zellikleri
g0z Online alinarak yerel ve miilki idareciler
tarafindan yapilmasi ve siirekli giincellemesi
gereken bir faaliyettir. Ancak bu faaliyet, du-
ragan bir afet yonetim anlayisinin sonucun-
da genellikle iller bazinda yapilmis olmasina
ragmen, hizli endiistrilesme ve buna bagl i¢
go¢ hareketleri ile hizla kentlesen iilkemizin
dinamik kosullaria gore CBS teknolojisi kul-
lanilmadig i¢in siirekli glincellenememis ve
genellikle islevsiz halde kalmistir.

Deprem Strasi-2004 Sonug¢ Bildirisine gore
de afet yonetimi, afete yol acabilecek tehlike
ve risklerin iyi bilinmesini; olaylar1 olmadan
once Onleyecek veya zararlarini en diisiik dii-
zeyde tutacak Onlemlerin akilct ve bilimsel
yontemlerle alinmasini gerektiren bir biitiin-
ciil hazirlik ve uygulama siirecidir. Afet yone-
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timinde, lilkemizin agirlik vermek zorunda ol-
dugu konu, “zarar azaltma” islevidir.” Ayrica,
“Mevcut mevzuat, depreme hazirlanmay1 ve
riskleri azaltmay1 ongoéren “tehlike” ve “risk”
kavramlarini da igeren bir anlayisla biitlinciil
olarak yeniden ele alinmali. imar Kanunu’'nda,
mikro bolgeleme, kentsel risk sektorleri, saki-
nim plan1 ve yeni imar araglarinin yer almasi
saglanmali. Mahalli idarelerle ilgili kanunlari-
mizda “risk yonetimi” kavraminin yer almasi
saglanmalidir.”

Hasar gorebilirlik analizi: 7126 sayili Sivil
miidafaa kanunu Madde 14’e gore belediyesi
olan yerlerde afet bolgeleri ve riskli alanlarin
saptanmasinda belediyelere yetki ve gorev ve-
rilmektedir (Anon, 2000). Bu konuda ABD’de
HAZUS gibi belirli kabuller ve matematiksel
tabanli modeller kullanilmakta. Senaryolari bu
sekilde hazirlanmakta, meydana gelebilecek
afetin etkileri ve boyutlar1 tahmin edilmekte.
Bu konuda iilkemizde yapilan g¢aligsmalarin
birisine ornek, illerin deprem tehlikesine gore
hasar tahmini yapabilen CBS teknikleri kul-
lanan program Tiirkiye Kizilay Dernegi Afet
Operasyon Merkezi AFOM’un web sayfasin-
da bulunmaktadir (Giiler, 2005).

Afet isleri Genel Miidiirliigii Deprem Aras-
tirma Dairesinde JICA tarafindan kurulmus
bulunan deprem hasar tahmin sistemi, dokuz
ili kapsamina alan olduk¢a smnirli bir alan-
da hizmet veren pilot projedir. Bir deprem
aninda bu sistemin iirettigi veriler, TAY, Sivil
Savunma ve Kizilay gibi afet miidahale siste-
mimizde yer alan kurumlara aktarilmaktadir.
Ayrica Kandilli Rasathanesi Deprem Arastir-
ma Merkezi tarafindan isletilen Istanbul igin
deprem hasar1 belirleme sistemi elde ettigi
verileri Biiyiiksehir Belediyesinin Afet Koor-
dinasyon Merkezine iletmektedir. Kizilay’in
Ankara’daki AFOM tesisinde ise deprem
afetinin etkisini belirlemeye yonelik bir ha-
sar tahmin sistemi bulunmaktadir. Bu sayede
Kizilay, afetin boyutunu ve ihtiyaclar1 bilerek
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en uygun miidahale operasyonuna siiratle bas-
layabilmektedir.

Afet Yonetimi Veri Tabanlari: Afet veri ta-
banlar1 afet zararlarin1 azaltma yoniinde yapi-
labilecek ¢aligmalarin her asamasinda gerekli
olup bu veri tabani ulusal bir nitelik tagimak
zorundadir. Tehlikelerin belirlenmesine yone-
lik CBS veri tabani baslica ii¢ ana gruba ayri-
labilir.

1. Jeolojik Veri Tabani: Jeolojik haritalama,
neotektonik veriler, deprem kaynaklariin be-
lirlenmesi (diri faylar) ve paleosismoloji, sid-
det belirlemeye yonelik deprem senaryolari

2. Sismolojik veri tabani: Ulusal Sismik Ag

3. Jeodezik veri tabani: Ulusal GPS Ag1

4. Firtina ve Hidro-meteorolojik Veri Bankasi

Gerek deprem tehlikesinin belirlenmesinde
kullanilacak sismik datanin toplanmasi, ge-
rekse afet nitellikli biiyiik depremlerin lokas-
yonunun aninda bilinmesi ve acil miidahale
acisindan ulusal nitelikteki bir sismik aga ge-
reksinim vardir. Bu nedenle Afet Bilgi Sistemi
Komisyonunun belirleyici yaklasim dogrultu-
sunda Ulusal Sismik Ag’1n teskili ve igletimi-
ne iliskin kurumsal yapilanma tizerinde durul-
masi1 gereken bir konudur. Bu nedenle cogra-
fik olarak iilkenin degisik boliimlerinde farkl
yogunlukta olan GPS noktalar1 aktif tektonik
yap1 baz alinarak olusturulacak Ulusal GPS
Agt’na doniistiiriilmeli ve afet yonetim modeli
igerisinde tanimlanmalidir.

Ulkemizde de Afet Bilgi Sitemlerinin kullani-
mi artmaktadir. Ornegin, Bogazi¢i Universi-
tesi, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastir-
ma Enstitiisii, Istanbul Afete Hazirlik Egitim
Projesi (IAHEP) kapsaminda Cografi Bilgi
Paylasim Sistemi (GISS) gelistirilmektedir
(http://haritam.org/iahep.htm). GISS sayisal
haritalarin kullanilarak, bilgi paylasim teme-
line dayali, giincel verinin ulasilabilirligini
saglamaktadir. Bu sayede de, depreme hazirlik

ve deprem sonrasi acil miidahale planlarinin
gelistirilmesinde, mahalle organizasyonlarina
yardimc1 olmay1 amaglamaktadir.

Istanbul Valiligi Afet Yonetim Merkezi 1 Ocak
2000 tarihinden itibaren Afet Y onetim Merke-
z1 hazirliklarin1 yasal olarak yiiriitmekle yii-
kiimlii olan ilgili kurum ve kurulusglar arasinda
koordinasyon ve isbirligini saglamak tizere
kurulmustur  (http://www.ibb.gov.tr/deprem/
calismalarimiz.htm). Istanbul Valiligi, her tiir-
lii bilgiyi toplamaya, giincellestirmeye, analiz
ve sentez yapmaya yarayan Cografi Bilgi Sis-
temi tiim afet Yonetimi ¢aligmalarinda etkin
bir sekilde kullanilmaktadir. istanbul Valiligi-
nin CBS’inde yer alan mevcut bilgiler sunlar-
dir (http://aym.istanbul.gov.tr/gis.htm):

Kent Bilgileri:

1- Mevcut bina bilgileri ve dagilimi.

2- Ulagim altyapisi.

3- Su ve kanalizasyon altyapisi.

4- Dogalgaz altyapisi.

5- Niifus dagilimi ve demografik bilgiler.
6- Jeolojik ve arazi kullanim bilgileri.

7- Nazim imar planlari. (Iptal éncesi)

8- Arazi ylkselti ve derinlik bilgileri.

Acil Miidahale bilgileri:

1- Acil ulagim sistemi.

2- Lojistik depo ve dagitim noktalari.

3- Acil saglik bilgileri ve planlamalari.

4- Arama-Kurtarma ekip toplanma bdlgeleri.
5- Su ve gida temin edilecek yerler.

6- Gegici iskan ve ¢adir alanlari.

7- Enkaz dokiim alanlari.

8- Helikopter pistleri.

9- Kritik bina ve tesislerin detay bilgileri.

Boylece CBS harita sistemi ile

1- Afet Yonetimi ¢alismalar1 daha aktif ve ko-
ordineli yapilacaktir.

2- Biitiin ihtiya¢ duyulan bilgiler bir arada ve
kullanima hazir tutulacaktir.

3- Diger Kurum ve Kuruluslarinda bu ¢alis-
malara katilim1 saglanmaktadir.



4- Mevcut bilgilere yeni bilgiler eklenerek
giincel ve kullanilir olmasi1 saglanmaktadir.

5- Afet Acil Yardim Plani harita lizerinde go-
rilebilecektir.

Giliniimiizde hizla giincellenebilen sistematik
bilgiye sahip olmak icin gelistirilen teknolo-
jiler bir¢ok iilkede kullanilmaya baslanmaistir.
Bu teknolojilerden olan uzaktan algilama tek-
nolojisi ile uydu bilgileri kullanish bir sekil-
de giincellemekte ve cografi bilgi sistemleri
de (CBS) bu bilgilerin kullanilmas1 ve farkli
analizlerin elde edilmesinde yardimct olmak-
tadir. Ulkemizde de CBS ve IT destekli afet
bilgi sisteminin kurulmasi, eldeki bilgilerin
bir envanterinin ¢ikarilarak afet bilgi merkezi-
nin olusturulmas1 amaciyla gerekli tedbirlerin
alinmasi, afet ve acil durum ¢alismalar1 ara-
sinda igbirligi, haberlesme, sevk ve koordinas-
yon saglanmasi gerekmektedir.

Ulkemiz 6zellikle deprem basta olmak iizere
sel, yangin, heyelan gibi dogal ya da insanlari-
mizin neden oldugu afetlerle kars1 karsiya kal-
maktadir. Bu afetler degisik derecelerde can
ve mal kayiplarima neden olmaktadir. Afetle-
rin oldugu bdlgenin endiistrilesme derecesi ve
niifus yogunlugu arttik¢a afetlerin zarar1 da
artmaktadir.

Bu durumda afetlere hazirlik, afete miidahale
ve afet sonrasi iyilestirme ¢aligmalart i¢in sos-
yal, kiiltiirel, ekonomik bilgilerin yerel dagili-
mi bilinmelidir. Ciinkii

» Afetin oldugu bolgedeki niifus ve yapilas-
ma yogunluguna bagli olarak kayiplarin
artmaktadir. Afetler endiistrilesme arttikca
daha i¢ ice gecmektedir.

Ulkemizde afetlerinin neden oldugu risk-
lerin tahmini i¢in alt yap1 yeterli degildir,
amaca yoOnelik uygun mekanizmalar gelis-
tirilmemistir.

Benzer bicimde afet sonuglarinin toplumun
ekonomik, sosyal yasamini nasil etkileye-
cegi analiz edilmemektedir.
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+ Afet aninda ilgili birimleri yonlendirecek
entegre bilgilere ulasmayi saglayacak arag-
lar yoktur.

Boylece CBS ile afet oncesinde yapilacak
hazirliklarin basinda dogru veri toplamak ve
bu verileri planlama ve analiz i¢in kullanmak
gelmektedir. Afetle ilgili toplanacak bilgi ¢cok
cesitlidir:

bina bilgileri,

kurum bilgileri,

kimin hangi binada oturdugu/ ¢alistig1 bil-
gisi,

ulasim bilgist,

devlet kurumlar1 bilgisi,

malzeme bilgisi, personel bilgisi, vb.

Veriyi dogru toplamak kadar bu verileri ayni
formatta toplamak ve belli bir standarda gore
tasnif etmek ve gerektiginde kolayca ulagabil-
mek de ¢ok dnemlidir. Bu bakimdan afet 6nce-
si ¢aligmalar i¢in dogru bir veritaban1 modeli,
bu veri tabaninin ¢alisacaglt donanim ve yazi-
limin se¢ilmesi ve uygulanmasi gerekmekte-
dir. Deprem bilgi altyapisini olusturan 6geler
standartlar, veri katmanlari, yazilim, donanim
ve ag altyapisi, veri toplama ve giincelleme ve
veri ve bilgisayar sistemlerinin giivenilirligi-
dir. Tiirkiye’de Istanbul Teknik Universitesi
tarafindan yapilan bir ¢alismanin sonucunda
Tiirkiye Afet Bilgi Standardi (TABIS) gelis-
tirilmistir.  (www.strateji.gov.tr/arastirma/ta-
bis.htm). Buna gore tiim bilgiler CBS tabanh
TABIS de 6ngoriilen standartta toplanacak ve
saklanacaktir. Afet veri tabaninda ¢esitli kat-
manlarda bilgi toplamaktadir: mevcut durum
veritabani, afet yonetim veritabani, bina deger-
lendirme veritabani ve analiz veritabani. Bu-
rada amag her kurum ve boélgenin bu detayda
miimkiin oldugunca bilgi toplamasi1 ve sakla-
masidir. Ancak herkes ayn1 detay ve mantikta
veri toplayip sakladiginda bu verileri modiiler
bir yapida bir araya getirmek ve anlamli bir
sekilde kullanmak miimkiin olacaktir.
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Boylece Afet Bilgi ve Karar Destek Sistemi,
cakistirma, analiz, sentez Ozellikleriyle sehir-
lerdeki karar vericileri daha hassas sonuglara
gotiirmektedir. Sistem haritalarla tablolar1 ve
dokiimanlar1 baglayarak mekansal iliskiler
kurmakta ve sorgular yapilabilmektedir. Sis-
tem tahminler i¢in senaryolar kurarak karar
vericilere yardimci olmaktadir. Kent envanteri
afet yonetimini desteklemektedir. Kritik nok-
talar ve tehlikeli bolgeler etkilesimli sistemler
arasindan bulunmakta ve veri aligverisi yapila-
bilmelidir. Sistem pek ¢ok katmani kolaylikla
karsilastirabilmektedir. Sistem afet Ornekleri
verebilmektedir bunun yaninda diger yangin,
sel, fabrika kazalari, k6tii hava kosullar1 gibi
afetler goz Oniine alinabilir. Kritik noktalar,
riskli mahalleler, otoparklar, acil durumda
kullanilabilecek yollar, sanayi envanteri, ge-
cekondu bolgeleri ve hizmet alan1 analizleri
girdi olarak alinabilmektedir. Sistem diger ve-
ritabanlarina kolayca entegre edilebilmekte,
vergi, muhtar, kimlik no (mernis numarast),
polis kayitlart ADAPARSEL, KIMLIKID, So-
kakAdi_Binano gibi ortak kolonlar sayesinde
birlestirilebilmektedir (Yal¢iner, 2002).

Finans: Bilindigi gibi problemli yerlesimle-
rini kentsel donilisim projeleri ile yeni yerle-
sim alanlarma tasiyacak en onemli problem
“finans’’tir. Gelismis iilkelerde kullanilmakta
olan “mortgage” sisteminin lilkemizin ihtiyag
ve gergekleri géz ontlinde bulundurularak dep-
rem riskine kars1 bina stokunun yenilenmesine
yonelik olarak tesviklendirilerek uygulanabil-
mesi i¢in bir model gelistirilip uygulamaya
konulmalidir. Bu model, “mortgage” sistemi
ile bireylerin devlet garantorliigii ile katilimi-
n1 saglayacak ve “siirdiiriilebilir ve modern”
kent projelerini hayata gecirilmelidir. Ozellik-
le belediyelerin “kentsel doniisiim” projeleri-
ne dogrudan destek olacak bu model, Deprem
Surasi Kaynak Yonetimi ve Sigorta Komisyo-
nu raporunda da belirtildigi gibi diizenlenmeli
ve devletin kontroliinde yonetilmelidir (Can,
2007).

3.2. Hazirlik Evresi:

Risk yonetimin ikinci dnemli evresi olan ha-
zirlik sathasinda yapilmasi gereken caligmala-
rin ana hedefi, tehlikenin insanlar i¢in olum-
suz etkiler dogurabilecek sonuglarina karsi
Onlemler alarak, zamaninda, en uygun sekilde
ve en etkili organizasyon ve yontemler ile mii-
dahale edebilmeye hazirlanmaktir. Hazirlikl
olma, acil durum/afet halinde yetki ve sorum-
luluklarin belirlenmesi ve destek kaynaklari-
nin diizenlenmesini de icerir. Bu asamada tim
yonetimler acil durum/afet yonetimi gorevleri
icin gerekli atamalar1 veya belirlemeleri yap-
mali, belirlenen gorevlerin yerine getirebil-
mesi i¢in gerekli olan personel, donanim ve
diger kaynaklar tanimlanmalidir. Ekipman ve
donanimlarin bakimi, tahmin ve erken uyari
sistemlerinin kullanimi, personelin egitimi ve
diger aktiviteler siirekli glincellenmelidir.

Zarar azaltma sathasinda alinan Onlemlerle
olaylarin durdurulmasi veya oOnlenmesi her
zaman miimkiin olmayacagi i¢in, énceden ha-
zirlik safhasinda da insan can1 ve mali ile milli
servetleri, afetlerin yikici etkilerinden koru-
yacak bazi faaliyetlerin yiiriitiilmesi zorunlu
olmaktadir. Bu kapsamda devletin, kurum ve
kuruluslarin ve halkin afete miidahale kabi-
liyetini artirmak icin yapilmasi gereken risk
yonetimine yonelik caligmalara ait ornekler
sOyle siralanabilir:

Afet Acil Yardim Planlar1 ve bu planin Top-
lu Bakim, Tahliye, Iletisim, Barinma, Tibbi
Yardim, vb. Ekleri

Kurulan Acil Yardim Hizmet Gruplar1 ve
Teskilat Semasi

Kurulan Afet Yonetim Merkezi (AYM)
Temin Edilen Acil Durum Malzemeleri
AYM Elemanlar i¢in Alinan Afet Yoneti-
mi Egitimi

STK lar ile Gelistirilen Isbirligi

Yapilan ve Planlanan Tatbikatlar ve Egzer-
sizler



+ Kamuoyunun Bilinglendirilmesine Y 6nelik
Yapilan Kampanyalar ve Halk Egitimi

» Merkezi diizeyde afet yonetimi ile ilgili
planlarin hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

« Il Diizeyinde “Afet Acil Yardim Planlari-
nin” hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

* Bu planlarda gorev ve sorumluluk verilen
personelin egitim ve tatbikatlarla bilgi dii-
zeylerinin gelistirilmesi, gerektiginde bol-
ge techizat merkezleri kurulmasi ve kritik
malzemelerin stoklanmasi,

* Arama-Kurtarma faaliyetlerinin orgiitlen-
mesi, gelistirilmesi, egitimi ve yayginlasti-
rilmasi,

* Tahmin, Erken Uyar1 ve Alarm sistemleri-
nin kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi
gibi ana faaliyetler sayilabilir.

Sekil 9. Deprem aninda herkes tarafindan uygulanmast
gereken Cok-Kapan-Tutun gibi temel davranis sekille-
rini afet yonetiminin hazirlik asamasinda yaygin ve or-
gtin egitimlerle ogretilmelidir (KIZILAY).

Onceden hazirlik safhasindaki faaliyetler yal-
nizca afetin alarm siiresi igerisinde yapilan
kisa siireli faaliyetler olarak goriilmemelidir.
Bu faaliyetler olayin yikici etkilerini azaltacak
ve insan cani, mali ve milli servetleri koru-
yacak uzun ve kisa siireli birgok faaliyeti de
icerebilir. Bu yoniiyle de zarar azaltma asama-
sinda belirtilen faaliyetlerle i¢ i¢e girmislerdir.
Ornegin halkin faaliyetlere kars1 hazirlikli ol-
masini saglayacak ve bas edebilme kapasitele-
rini gelistirecek genis kapsamli Halk Egitimi
faaliyetlerinin orglitlenmesi, yogunlastirilmasi
ve desteklenmesi, bazi kritik yapilarin onarim
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ve giiclendirme faaliyetlerinin planlanmasi,
orgiitlenmesi ve desteklenmesi gibi (Sekil 9).

Bazen afetler ani sekilde ortaya ¢iktigindan o
an etkin bir ¢6ziim bulmak olduk¢a zordur. Bir
idari birim, ancak daha onceden hazirlanmis
onlemlerle, afet yoOnetimi sorumluluklarini
yerine getirebilir. Koruyucu planlama ve ha-
zirliklar, problem ortaya ¢ikmadan ¢ok once
yapilmalidir, bu siire¢ “hazirlikli olma” olarak
tanimlanir.

Hazirlikli olma, acil durum/afet halinde yet-
ki ve sorumluluklarin belirlenmesi ve destek
kaynaklariin diizenlenmesini de igerir. Tim
yonetimler acil durum/afet yonetimi gorevleri
icin gerekli atamalar1 veya belirlemeleri yap-
mali, belirlenen gorevlerin yerine getirebilme-
si i¢in gerekli olan personel, donanim ve diger
kaynaklar tantimlanmalidir. Ekipman ve dona-
nimlarin bakimi, tahmin ve erken uyari sistem-
lerinin kullanimi, personelin egitimi ve diger
aktiviteler siirekli glincellenmelidir. Y6netime
ait acil durum/afet miidahale organizasyonla-
rinin ve kaynaklarin tehlikeli durumlarda za-
rar gorme olasiligini azaltmak veya yok etmek
icin gerekli caligmalar yapilmalidir.

Hazirlikli olma 6nlemleri bir defaya mahsus
olarak diisiiniilmemelidir. Hazirlikl1 olma ko-
nusunda temel unsur, idari birimin, afet ve acil
durum yonetimi konusundaki farkli yiikiim-
liliiklerinin baglantisin1 saglayacak planlarin
gelistirilmesi ve siirekli olarak gilincellestiril-
mesidir. Afetlere hazirlikli olma, insan hayati
ile sahip olunan varliklarin afet zararlarindan
en az derecede etkilenmesini hedefleyen ¢a-
lismalarin yapildigi, bir sonraki afete kadar
gegecek zamana yayilmis bir siireci ifade et-
mektedir.

Insanlar karsi karsiya kalabilecekleri tehlike
ve risklere karsi nasil bir davranig gostere-
ceklerini, nasil organize olacaklarini, ihtiyag
duyacaklar1 kaynaklar1 nereden, nasil, hangi
yontemlerle elde edebileceklerini Onceden
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planlamak zorundadirlar. Afet yonetiminde
basar1 saglanmasinda, toplumsal kaynaklarin
gelistirilmesi ve etkin bir sekilde yonetilme-
si bityiik 6nem tagimaktadir. Bu kaynaklardan
kastedilen, problem ¢6zebilme, inisiyatif kul-
lanabilme, iletisim kurabilme, alet kullanma
becerisi, ilkyardim, lojistik, arama — kurtarma,
giivenlik ve huzur saglama gibi farkli konular-
da yetismis, gerekli bilgi ve teknoloji ile des-
teklenmis bireyler yetistirmektir.

Hayatin normale dénmesini temin i¢in hasar
goren haberlesme, ulasim, enerji, su kanali-
zasyon gibi altyap1 hizmetlerinin bir bolimi
acilen onarilarak kullanima ag¢ilmalidir. Ge-
¢ici barinma, temizlenme, yiyecek icecek ve
diger zorunlu ihtiyaclarin karsilanmasi da afet
sonrasinda aciliyet kazanan konulardir. Bu
hizmetlerin nasil ve nerelerde verilecegi afet
oncesi donemde tespit edilmis olmasi afete
hazirlik kapsamindaki ¢alismalar arasinda bu-
lunmaktadir.

Gegici barinma amaciyla kurulacak olan ¢adir
kentler afetin biiyiikliigii ve yayginligina bagl
olarak giindeme gelecektir. Geleneksel olarak
Kizilay tarafindan gonderilen ¢adir ve battani-
yelerin afetzedelere verilmesiyle barinma ihti-
yaci bir 6l¢iide giderilmis olmaktadir. Bunlarin
ve diger insani yardim malzemelerinin dagiti-
minda zaman zaman sorunlarla karsilagildig
bilinmektedir. Hazirlik ¢alismalar1 igerisinde
bu dagitimin nasil en uygun bigimde yapilabi-
lecegi tespit edilmeli ve gerekli planlama CBS
harita ve bilgi tabani ile daha afet meydana
gelmeden yapilmis olmalidir.

Afet Yonetimi Sistemi kapsaminda, ulusal
ve metropoliten dl¢ekten yap1 6lgegine kadar
planlama, afetlerle miicadele ve miidahale or-
ganizasyonlari, bu anlamda toplumsal 6rgiit-
lenmeler yayginlastirilmast 6nemle ele alin-
malidir. Afet yOnetiminin tiim asamalariin
biitiin tehlikelere yonelik ekip calismasiyla
koordine edilebilmesi i¢in, biitlinlesik bir afet
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yonetimi modeli ve olay komuta sisteminin de
olusturulup uygulanmasi gerekmektedir.

Olay Komut Sistemi: Cagdas afet yonetimin
ana bilesenlerden birisi olan “Olay Komuta
Sisteminde” (OKS) rol olan kisilerin sorum-
luluklarini, bu kisilerin niteliklerini, gorev
alanlarini ele almakta, olay komuta sisteminin
diger organizasyonlarla iligkisini degerlendir-
mektedir. Diger bir deyisle, “Afet Yonetim
Modelinin” ¢ekirdegini olusturan bu organi-
zasyonun amaci, nitelikli afet yonetim egiti-
mi almis profesyonel ya da goniillii kisilerin
afetlere miidahale performansinin arttirilmasi
ve hazirlik evresinde diger sistemlerle uyumlu
bir esgiidiim ortaminin saglanmasidir.

OKS etkin bir komuta, kontrol ve koordinasyon
saglamak icin gelistirilmis bir yonetim siste-
midir. Bu sistem sayesinde, zamanla boyutlari
biiyliyen ve yoOnetilmesi zorlasan olaylara ko-
ordineli bir sekilde genisleyen bir organizas-
yonla miidahale etmek miimkiin olmaktadir.
Boylesine biiyiik bir afete miidahalede; yerel,
bolgesel ve ulusal hiikiimetin tiim olanaklarin
bir arada kullanmak ve organize etmek, ancak
OKS uygulamakla miimkiin olmustur. FEMA
(Federal Emergency Management Agency)
tarafindan hazirlanan standart OKS kurallari,
tiim acil miidahale gruplari tarafindan (itfaiye,
polis, acil saglik hizmetleri vb.) uygulanma-
st zorunludur. OKS, kiigiik capli olaylardan
bliyiik boyutlu afetlere kadar her tiirlii miida-
halede kullanilmaktadir. Ayrica ABD’de ‘Teh-
likeli Madde’ kazalarina (HazMat incidence)
miidahalelerde OKS kullanilmasi yasal zorun-
luluktur (Helvacioglu, 2005). “Olay Komuta
Sistemi (OKS)” adi altinda bir acil durumlara
miidahale yonetim sistemi olusturmanin ar-
dinda yatan faktorler sunlardir:

* Olaya miidahale eden kurumlar arasinda
yonetim agisindan dil birliginin olmamast,

* Miidahale birimlerinin olaya bagli olarak
genigleme veya kii¢iilme kapasitelerinin
olmamasi,



+ Uzerinde uyum saglanmis miidahale plan-
lar1 bulunmamast,

« [letisimin standart olmamas1 ve birbiriyle
uyumlu iletisimin saglanamamasi,

* Miidahale i¢in 6nceden planlanmis ve be-
lirlenmis tesislerin olmamasi ve

» Kapsamli bir kaynak yonetimi stratejisinin
olmayist.

ay
Komultan

Midahale/ Planlama Lejistik ,:]Lr:::::
Opserasyon Birirmi Bhirimi Bkl
Birimi

Sekil 10. Olay Komuta Sistemindeki servislerin sematik
gosterimi (Helvacioglu, 2005).

OKS organizasyon 5 temel bilesenden olusur.
Olay Komutani, Operasyon Boliimii, Planlama
Boliimii, Lojistik Boliimii ve Finans/Y 6netim
Boliimii. Bu yap1 sinirlt bir alani etkileyen acil
bir durumda kullanilabildigi gibi ¢ok genis
kapsamli felaketlerde de kullanilabilir (Sekil
10). Kiictik boyutlu acil durumlarda OKS’nin
boliimlerinin sadece bir kismi aktif hale getiri-
lebilir. Ote yandan biiyiik boyutlu felaketlerde
her boliimiin altinda alt birimler veya subeler
olabilir. Her OKS organizasyonu genisleme ve
daralma kapasitesine sahip olmalidir. Ancak
her olay boyutuna ve karmasasina bakilmak-
sizin tek bir Olay Komutani tarafindan yone-
tilmelidir.

Afet Yonetim Merkezleri: Afet hazirliklarini
yasal olarak yiiriitmekle yiikiimlii olan ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve
isbirligini saglamak ve yiiriitiilen hizmetleri
takip ve kontrol etmek iizere; kriz yonetimi-
ne esas olacak hazirliklar1 bir merkezden ko-
ordine etmek lizere Afet Yonetim Merkezleri
(AYM) veya Acil Durum Yonetim Merkezi
(ADYM) olusturulur. ADYM her tiirlii afet ve
acil durumda durumla ilgili komuta, kontrol
ve koordinasyonun yapildigi merkezlerdir.
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ADYM yiiriirliikteki mevzuata gore cesitli
isimlerle anilmaktadir. Bunlar:

e Acil Durum Y onetim Merkezi

* Kriz (Yonetim) Merkezi

* Afet Merkez Koordinasyon Kurulu
« [l Harekat Merkezi

» Afet Acil Yonetim Merkezi

» Afet Yonetim Merkezi.

Olay Komuta Merkezi, olaya bagli olarak
olusturulurken ADYM mevcut kanun ve yo-
netmelikler dahilinde 6nceden olusturulmasi
gereken ve yeri belli olan bir merkezdir. Bir
afet yonetim merkezine bagli birden fazla
OKS olabilir. OKS’nin gorevi, olay eylem pla-
n1 i¢in kullanilacak kaynaklarin belirlenmesi
ve bunun Acil Durum Yd6netim Merkezi’nden
(ADYM) talebi, olayla ilgili durum raporu
verme, olayin genislemesi hakkinda tahmin-
de bulunma olarak 6zetlenebilir. ADYM’nin
gorevi ise OKS’ye destek vermek, kaynak
yaratmak, OKS’nin lojistik ve giivenlik ihti-
yaglarini diistinmek, daha uzun vadeli planlar
yapmaktir. Olay Komutani ve beraber calistigi
birimler olay mahallindeki aktivitelerin koor-
dinasyonundan ve kontroliinden sorumludur.
Oysa ADYM sorumlu oldugu bolgenin tiim
aktiviteleri géz oniinde bulundurmalidir. Ki-
sitl kaynaklarin nerede kullanilacagi, hangi
olay komutaninin isteklerine dncelik verilece-
gi karari, toplum i¢in en iyisinin hangisi ol-
duguna bagli olarak ADYM tarafindan verilir.
ADYM sahaya yonelik hareket planlar1 gelis-
tirmemelidir.

ADYM’nin tasarimi iletisim olanaklar1 ve
ihtiyaclar g¢ergevesinde olmali ve iletisimin
kesintisiz ve bozulmadan yapilmasi saglan-
malidir. iletisim, biri devre dis1 kalirsa digeri
kullanilmali prensibiyle en az 3 alternatifli ol-
malidir. ADYM’lerin degisik amagh kullanim
i¢cin (bilgi toplama odasi, basin odasi, uyari-
tahliye yerleri) fonksiyonel alanlarin olmasi
gereklidir (Helvacioglu, 2005).
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Afet Acil Yardim Planlari: Eldeki mevcut
kaynaklarin belirlenmesi amaciyla kapsamli
bir durum degerlendirmesi yapilmalidir. Bu
degerlendirme i¢inde miidahaleye yonelik
arag, gere¢ ve insan kaynaklarinin yani sira
tim hizmet fonksiyonlarmin ellerindeki im-
kanlar ortaya konulmali. Ayrica ek kaynak ge-
reksinimi dogdugunda nerelere basvurulacagi,
kimlerin hangi imkanlarindan yararlanilacagi
planlanmali. Bu baglamda 6nceden karsilikli
isbirligi anlagsmalar1 yapilmali, kullanilan kay-
naklarin bedellerinin nasil ve ne zaman 6de-
necegi onceden belirlenmelidir. Yurt i¢inden
ve yurt disindan saglanan ek kaynagin nasil
ve nerede kullanilacag: belirlenmelidir. Kay-
nak yonetiminde ¢ok Onemli diger bir konu
da hangi kaynagin kimin tarafindan kullani-
lacagimin dnceden planlanmasidir. Ayni kay-
nak birden fazla grup tarafindan kullanilacak
sekilde planlaniyorsa koordinasyonun nasil
yapilacagi dnceden belirlenmelidir. Hazirlikli
olma sathasinin en 6énemli unsurlarindan biri-
de donanim, ara¢ ve gereglerin her an kulla-
nima hazir tutulmasidir. Bu ise modern planl
bakim-tutum yontemleri uygulanarak saglana-
bilir. Kaynak yonetiminin planlanmas1 asama-
sinda standart operasyon prosediirlerinin ha-
zirlanmasi, tatbikatlarda uygulamaya konmasi
varsa eksikliklerin giderilmesi, sonra Afet Acil
Yardim Planlarina eklenmesi gerekmektedir.

Bir bagka sorun ise, belediye ile valiliklerin
acil durum yonetimi sirasinda ortak caligma-
larindaki esglidiim yetersizligi ve eksikligi
olabilir. Belediyeye hizmet ve lojistik birim
olarak bakilmasina ragmen, itfaiye teskilleri
vasitasi ile aslinda afet durumunda belediyeler
miidahale operasyonlarinin dogrudan iginde
yer alan kurumlardir.

Afet durumunda hangi ¢aligmalarin yapilmasi-
na ihtiya¢ duyulacagi, bunlar gerceklestirmek
icin gerekli personelin sayisi ve nitelikleri afet
midahale plani igerisinde yer almalidir. Kriz
merkezinin nerede kurulacagi ve burada ¢ali-
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sacak sorumlu kisiler 6nceden belirlenmelidir.
Merkeze gelen bilgilerin nasil bir yorumlama
ve degerlendirme siirecinden gegirilecegi, bir-
likte ¢alismasi zorunlu olan farkli birimlerin
arasindaki koordinasyonun nasil temin edile-
cegi ¢ok net bicimde tespit edilmelidir. Plan-
lama sayesinde, birbirine paralel ya da birbiri
ardindan yiiriitiillecek c¢alismalar arasinda en
uygun baglantilarin nasil kurulacagini belirlenir.

Afet planlama caligmalar1 afet bolgesi ilan
edilen alanlarda yasayan toplumlarin can ve
mallarinin giivence altinda tutmak i¢in gerekli
onlemlerin alinmasini ve afet sonrasi zarar go-
renlerin kurtarilmasini, gegici ve kalici olarak
barmdirilmasini kapsamaktadir.

Afet durumunda ulasim igin gerekli olacak
alternatif yol giizergahlarin tespiti ve servis
yollarinin planlanmasi da hazirlik kapsamin-
daki ¢alismalardir. Iletisim hizmetlerinin afet
aninda hasar gérmesi durumunda acil haber-
lesmenin hangi imkanlar kullanilarak nasil
saglanacag diisiiniilmelidir. Afet sonras1 acil
gereksinimleri karsilamak amaciyla mahalle
diizeyinde olmak iizere afet techizat merkez-
leri kurulup liizumlu kurtarma malzemeleri
buralarda stoklanabilir.

Tahmin ve Erken Uyari: Diinyada oldugu
gibi iilkemizde de bir depremin olabilecegi
konusunda tahmin ve uyar1 yapabilen bir sis-
tem bulunmamakta. Ancak deprem merkezi-
nin uzak olmasi halinde yikici dalgalarin geli-
sini saniyeler Oncesinden tespit edebilen 6zel
gozlem sistemleri kurulabilir. Boylece bazi
ana gaz vanalar1 kapatilarak veya kritik ula-
sim sitemleri yavaglatilarak ikincil afetlerin
meydana gelmesini 6nlemek miimkiin olabil-
mekte. Dogal veya teknolojik afetler meyda-
na geldikten sonra “erken ve hizli miidahale”
yapabilen sistemlerle 6zellikle afete miidaha-
le edecek ekipler olaydan haberdar edilebilir.
Afetin etkisinin yayilmasi ihtimaline kargin
halkin 6nlem almalar1 konusunda uyarilmasi



