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OZET:

Tiirkiye’de 1999 yilinda meydana gelen biiylik Marmara Depreminden 12 yil sonra afet yonetimi ve risk azaltma
acisindan gecen siirenin degerlendirilmesinin yapilacagi bu caligmada afet yonetimi ve afet risklerinin
azaltilmas1 amaciyla yasal ve kurumsal yapidaki degisimler ile sehir planlama ve yapilasma ilgili dnlemler
konusundaki ¢alismalar genel kapsamda ele alinmaktadir.
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1. GIRIS

2000 1i yillarda Diinya niifusunun yaridan fazlasinin sehirlerde yasadigi bilinmektedir. Hizla sehirlesen ve
ozellikle gelismekte olan {iilkelerin biiyiik kentlerinde yasayan bu niifus deprem, sel, firtina gibi dogal afetlerle
kars1 karsiya kalmakta ¢ogu kez zarara ugramaktadir. Gelecekte niifusun sehirlerde yigilacagini, 6zellikle
gelismekte olan {iilkelerin bilyiik kentlerinin niifusun ¢ekim odagi olma durumunun devam edecegini s0ylemek
yanlis olmayacaktir. Ote yandan 1990 I yillardan beri kentsel arazi {iretiminin kisitli olmasi nedeni ile ekolojik
yonden hassas alanlar hizla yapilasmaya agilmakta ve bunun sonucu olarak dogal afetlerin sayisinda artis olacagi
tahmin edilmektedir.

Afetlere karsi onlem alinmasinda iliskin uluslararasi cabalar, 1994 Yokohama Konferansi, 2000 yilinda
olusturulan ISDR (Afetleri Azaltma Uluslararas1 Stratejisi) tarafindan 2005 Kobe Konferansi ve HYOGO Eylem
Plani’min (2005-2015) vyiiriitiilmesi ile siirmektedir. ISDR 1n Subat 2009 da “Iklim Degisikligi Ortaninda Risk
ve Yoksulluk” raporu “artan kentlesme orani, yetersiz kent yonetim bigimleri, ekosistemlerin ¢okiisii, gibi risk
azdiran etkenlerin yakin gelecekte biiyiik acilarin ¢ekilmesine ve ekonomik gelismenin biitliniiyle durmasina yol
acabilecegi’ne isaret etmektedir. Raporda tanimlanan kosullar agisindan, &zellikle kentlesme bigimi ve
yonetimiyle, Tiirkiye biiyiik capl afetler yasamaya aday bir tilkedir (Balamir, 2009).

2. AFET YONETIMi

Tiirkiye’deki durum yasal cerceve agisindan degerlendirildiginde en temel yasanin 7269 sayili Afet Kanunu
(1959) oldugunu ve daha ¢ok acil miidahale ve yardimi tanimlayan bu yasanin merkezi hiikiimeti yetkilendiren
bir yasa oldugunu soyleyebiliriz. Merkezi yonetim bu yasa gercevesinde hem miidahale hem de iyilestirme
asamasinda yetkilendirilmektedir. Ote yandan 1999 Marmara Depremi sonrasinda afetin biiyiikliigii ve
yayginligi merkezi yonetimin yanisira yerel orgiitlerin de miidahalede azimsanmayacak 6lgiide etkin olduklari
ortaya ¢ikarmustir.
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Tiirkiye’de 2009 yilina kadar afet siras1 ve sonrasi etkinliklerde ayr1 Bakanliklara bagli ii¢ kurum (Afet Isleri
Genel Md (AIGM), Turkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mdiirliigii - TAY (No. 4452, 1999), Sivil Savunma
Genel Md (SGM), gorevlendirilmisti. Bu ii¢ kurum 2009 yilinda yasa ile Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi altinda birlestirmistir (No 5902, 29.5.2009). 2009 &ncesi ilgili kurumlardan Afet Isleri genel
miidiirliigli ve bagli bulundugu Bayindirlik ve Iskan Bakanligi kentsel alanlarm plan araciligi ile afetlere
hazirlanmasi ve yap1 denetimi konusunda gorev almaktaydi. Afet sonrasi etkinliklerle yiikiimlii ve yetkili ti¢ ayr1
birimi birlestiren 5902 sayili (2009) diizenlemeye karsin 6zellikle afet sonrasi isleyisleri diizenleyen 7269 sayili
‘afetler’ yasasi halen yiiriirliiktedir.

1999 dan sonra gegen siire zarfinda ve risk azaltma konularinda yol gdstermesi amacityla TUBITAK’la
iligkilendirilerekUlusal Deprem Konseyi kurulmus (No. 2000/9, 2000) ve daha sonra 2007 yilinda kapatilmistir.
Ulusal Deprem Konseyi tarafindan 2002 ve 2005 yillarinda kisa,orta ve uzun vadede afet risklerinin azaltilmasi
konusunda ulusal stratejileri iceren bir rapor yayinlanmustir. Ote yandan risk azaltma stratejileri 8" Bes Yillik
Ulusal Plan’da (2002-2007) kismen ele alinmis buna karsilik 9" Bes Yillik Ulusal Plan’da (2008-2013) yer
bulamamistir (Yonder ve Tiirkoglu, 2010). Tiim bu yasal ve kurumsal diizenlemelere ragmen afet risklerinin
azaltilmasinda heniiz net bir ulusal politika olusamamustir.

3. ARAZIi KULLANIMI VE YAPI DENETIMIi

19 milyon yapiin bulundugu iilkemizde,bu yapilarin %67 si ruhsatsiz , %60 1 20 yasindan yukari, %40 1
giiclendirme gerektirdigi disiiniiliirse yapisal Onlemlerin  6nemi anlasilabilir. 1999 dan sonra ¢ikan Yapi
Denetim Yasast (No. 4708, 2001) yap1 denetimi alaninda dnemli bir asamaolarak kabul edilebilir. Risk azaltma
hedeflerine yaklasan bir girisim olarak Yapi Denetimi Yasasi ve bu yasa ger¢evesinde olusturulan diizenlemeleri
bu isleyisin, denet¢ilerin dogrudan isveren tarafindan iicretlendirilmeleri nedeniyle, yeterince gucli bir 6nlem
olusturamadig1 yakinmalar1 yaygindir (Balamir, 2006). Oncelikle olusturulan yeminli teknik biirolarin isleyisi ile
ilgili sorunlarin varligi, yasanin dnce sadece 19 ili kapsamasi ve nihayet TOKI nin yapisal denetimden muaf
olmasi, yasanin sadece yapinin striiktiiriine odaklanmasi yasaya iligkin yakinmalar arasinda yer almaktadir
(Yonder ve Tirkoglu, 2011).

2001 de Imar Yasas1 kapsaminda da afet yonetimi ve risk azaltma konusu giindeme gelmistir. (Imar Kanunu No.
3194 of 1985) (Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik - N0.18916, 1985). 6.madde (N0.24345, 2001) her
olcekteki imar planinda jeolojik ve mikro bolgeleme verilerinin kullamlmasini sart kosmaktadir. Imar
planlariin hazirlanmasinda tehlikelerin goz 6niine alinmasi, risk azaltma hedeflerine her yoniiyle yanit verecek
bigimde olmalidir. Oysa yiirtirliikteki imar yasasi bu diizenlemelere karsin yalnizca yerbilimsel agidan tehlikeli
goriilen bolgelerin ¢izimlerde hangi teknikle gdsterilecegine iliskin birkag¢ yonetmelik tanimi ile sinirlt kalmustir.
Ornegin risk azaltma ile ilgili énemli bir konu da deprem sirasinda ve sonrasinda dnemli tehlike barindiran
tehlikeli maddelerin yer se¢imidir. Heniiz tehlikeli madde depolama ile ilgili net bir standart getirilememistir
(Yonder ve Tirkoglu, 2011)

Kentlerimizdeki riskler yalmizca kagak ve dayaniksiz yapilasmadan kaynaklanmaz. Yetersiz agik alanlar,
gelisigiizel altyap1 sebekeleri, diizensiz yapilasma bicimi ve yiiksek yogunluklar, tehlikeli komsuluklar, acil
durumlarda bagvurulacak tesislerin dayaniksizlig1 ve yanlis konumlandirilmalari, denetimsiz sanayi kuruluslari,
vb. dogrudan fiziki diizenlemeleri ilgilendiren yonlerdir. Bunlara yonetsel yetersizlikler de eklenebilir Cevre
kirliligi, ekosisteme duyarsizliklarin getirdigi sel felaketleri, ormanlarin, sulak alanlarin ve kiyilarin dogal
yapilarmin kaybedilmesi, gelisiglizel verilmis planlama kararlar, ile ekosistemlerini hizla kaybetmektedir
(Balamir, 2009).

Afet risklerinin azaltilmasi konusunda 6nemli bir ara¢ olarak goriilen kentsel doniisiim c¢abalar1 da uzun bir
siiredir iilke giindemindedir. 2005 den beri iizerinde c¢alisilan yasa tasarist bagimsiz olarak ele alinmis goriinen
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‘kentsel donilisiim’ konusunda deprem tehlikesi bir gerekge olarak gosterilmis olmakla birlikte, riskli alanlarin
belirlenmesi, toplu yenileme ve yerel topluluklarin orgiitlenerek ortakliklar kurabilmesi, bu siirece uygun
finansal yontemler ve planlama araglari, Ozendirici sosyal projeler gibi tamamlayict mekanizmalar
gelistirilebilmis degildir (Balamir, 2009). 2010 yilinda Belediye Yasasinin (No5393, 2005) 73. maddesi
genisletilerek belediyelerin kentsel doniisiim konusunda yetkileri artirilmistir.

TOKI (Toplu Konut idaresi) kentsel doniisiim siirecinde belediyelerin &nemli bir partneri olarak ortaya
¢ikmaktadir. 1984den 2003 e kadar hazine arazileri iizerinde 43,000 konut birimi iireten TOKI 2003den 2010 a
kadar 430,000 konut birimi iiretmis olup, gelecek yillar i¢inde 500,000 konut birimi daha iiretmeyi
hedeflemektedir. TOKI nin uygulamalarinin % 14 ii kentsel doniisiim % 3 ii afet konutlar;, % 1 kirsal konut
kapsamu altinda gergeklestirilmistir (Yonder ve Tiirkoglu, 2011). TOKI uygulamalar1 da kent planindan bagimsiz
plan yapma yetkisi, yap1 denetiminden muaf olmasi, yiiksek bloklar sekilde her yere ayni tip yerlesme tasarim
ile yaklasilmasi, bazi durumlarda ekolojik yonden hassas veya riskli alanlara yapilasma kararlari ile elestirilere
ugramaktadir (Yonder ve Tiirkoglu, 2011).

Yerel yonetimler acisindan bakildiginda olas1 afet zararlarinin azaltilmasina yonelik faaliyetlerinin basinda imar
planlarim hazirlanmak, yap1 denetimi yapmak, can ve mal giivenligini koruyacak diger onlemleri almak ve
uygulamak gelmektedir. Olas1 afet zararlarin1 azaltmaya yonelik sehirsel gevre ile ilgili stratejilerin risk analizi
sonucunda ortaya cikan bulgulara gore gelistirilmesi onemlidir. Risk azaltma faaliyetlerinin ayni zamanda
toplumun destegini ve katilimini gerektirir. Ayrica toplum bilincinin arttirilmasi, risk azaltmaya yonelik
calismalardaki en 6nemli konulardan biridir.

Yerel yonetim yasalar1 planlama kapsaminda afet zararlarmin azaltilmasi ile ilgili ilkeler yaninda, planlama
stirecinde katilimla da ilgili ilkeler 6ngoérmektedir. 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5301 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu, yerel yonetimlerin yerel aktdrlerin katilimiyla mekansal
ve kurumsal stratejik planlart liretmesini sart kosmaktadir. Yeni yerel yonetim kanunlari her ne kadar karar
verme siireclerine tam katilim ile ilgili belirsiz ifadeler igeriyor olsa da, yerel yonetim siireclerine katilimi bir
sekilde somut yaptirimlarla dngdrmektedir.

4. SONUC

1999 dan beri iilkemizde afet yonetimi konusunda onemli adimlar atilmis olmasina karsi yerel diizeyde
gerceklestirilen calismalar sinirli oldugu icin cabalarin uygulamaya yansimasi gerceklestirilememistir. Hala
oOzellikle risk azaltma stratejilerinin liretilmesi konusunda kurumlar arasi koordinasyon eksikligi mevcuttur.

Sehir planlama ile dogrudan ilgili olan yerel yonetimlerin afet yonetiminin tiim asamalarinda 6nemli roller
istlenmeleri gerekirken bu roller net olarak tanimlanmamistir. Yerel yonetimlerin risklerin saptanmasinda ve
onlem alinmasinda teknik olarak gii¢lendirilmeleri 6nemli bir adim olacaktir.

Afet risklerini azaltmaya yonelik sehir planlama kapsaminda sehrin gelisimi ile ilgili senaryolar dikkate alinarak,
Cevre Diizeni Plani’ndan il ve sehir diizeyindeki stratejik mekansal planlara ve sehirsel 6lgekte uygulanan nazim
ve uygulama imar planlarina kadar makro ve mikro diizeylerde bdlgeyi etkileyen tehlike ve risklerle tutarl
strateji ve politikalar gelistirilmeli ve birbirleriyle iliskilendirilmelidir. Bu kapsamda yer se¢im kararlar: iilkesel
ve bolgesel olgekte dogal tehlikelere yonelik veriler 1s18inda yonlendirilmeli, farkli Slgeklerdeki planlar
birbiriyle uyumlu olmali, ¢evre ve toplum arasindaki dengeli etkilesimi saglayacak politikalar iiretilmelidir
(Turkoglu ve Tezer, 2009). Planlama siirecinde alinacak gelecege iliskin kararlarin afet riskinin azaltabilmesi,
planlama siirecinin her asamasinda risk analizine bagl olarak alinacak onlemlere gore sekillenmelidir. Bu
kapsamda, yerel veri toplanmasi ve analiz edilmesi 6nemlidir.
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Afetlerle miicadelede mevcut kaynaklarin ¢ok amacli kullanmi bir bagka deyisle “kaynak yonetimi” agisindan
bakildiginda, topluma daha iyi hizmet sunabilmek ve afetlere dayanikli kentler olusturmak i¢in bilgi ve teknoloji
destekli kaynak yonetimi gelistirmeyi amacglayan ve hazirlik, risk azaltma, miidahale ve iyilestirme asamalarini
iceren modern afet yonetimi anlayisinin benimsenmesi 6nem kazanmaktadir.
Ote yandan sehir planlama ve acil durum planlamasi deneyimlerinin gogu gelistirilecek stratejilerin katilimli bir
mekanizma ile gelistirilmesi halinde uygulamaya dondiigiinii gdstermektedir
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